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NOTA TECNICA N. 20/2020

Comentarios sobre a proposta de
Resolugdgo CNJ que trata da
realizacdo de visitas sociais e
virtuais de pessoas privadas de
liberdade com o mundo exterior.

1- Histérico

O Colégio Nacional de Procuradores-Gerais de Justica,
solicitou ao GNCCRIM a analise do Projeto de Resolugdo CNJ que apresenta
diretrizes para a realizagdo de visitas sociais e para o uso de tecnologias
voltadas a promog¢ao do contato de pessoas privadas de liberdade com o
mundo exterior, por meio de visitas virtuais e de atendimento profissional a

distancia.

A demanda foi apresentada pelo Procurador-Geral de
Justica Coordenador do GNCCRIM, Dr. Antbnio Sérgio Tonet, mediante

encaminhamento da proposta de resolucéo.

Montou-se uma comissdo integrada por trés membros
do GNCCRIM, a saber: Dr®. Luana Azeredo Alves (CAOCRIM — MPPI), Dr.
Jadel da Silva Junior (CAOCRIM — MPSC) e Dr. Daniel de Oliveira Malard
(CAOCRIM — MPMG).

A comisséo discutiu o projeto de resolugdo em reunido
virtual realizada no dia 23/07/2020, as 18h, através da plataforma Microsoft

Teams.
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Os integrantes da comissao colheram informagdes junto
as Secretarias Prisionais dos Estados respectivos, a fim de subsidiar o
trabalho.

2- Da analise (analisar a conveniéncia de abordagem, pois a

exposicao de motivos ja foi apresentada e nao sofre alteragoes)

A proposta de resolugdo, em sua esséncia, busca
promover, como registrado em sua exposicdo de motivos, ‘a criagao, a
manutengao e o fortalecimento dos vinculos familiares e afetivos que facilitem
a harmonica integragao social da pessoa privada de liberdade’.

Ja na exposig¢ao de motivos da resolugao, sugerimos uma
alteragcdo em seu paragrafo segundo na expressao ‘excepcionalmente’ para
complementarmente, de modo a ampliar, a0 maximo o contato da pessoa
privada de liberdade com o mundo extramuros.

Ainda na exposicdo de motivos, importante registrar que
‘o papel indispensavel no sistema de abastecimento das unidades prisionais,
sendo responsaveis em boa medida, pelo fornecimento de itens de
alimentacgao, limpeza e higiene pessoal para as pessoas presas’ ocorre de
forma supletiva e adicional aos itens ja oferecidos pelos Poder Publico.

3- Analise dos dispositivos

A comissdo destacou a importadncia da proposta de
Resolugdo CNJ, diante dos objetivos acima declinados. Todavia, apresentou
algumas ressalvas, seja pelo confronto com dispositivos da LEP, seja pela

possivel interferéncia na autonomia e discricionariedade do Poder Publico.
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Ponderou-se, ainda, sobre a grande diferenca estrutural
entre os Estados da Federacao, o que dificulta uma padronizacéo. A diferenca

existe até mesmo entre unidades prisionais de um mesmo Estado.

As observacbes serao apresentadas imediatamente

apos os dispositivos.

“RESOLUGAO N° XX, DE XX DE MAIO DE 2020

Institui diretrizes para a realizagdo de
visitas sociais e para o uso de
tecnologias voltadas a promogao do
contato de pessoas privadas de
liberdade com o mundo exterior, por
meio da realizagdo de visitas virtuais e
de atendimento profissional a distancia,
em estabelecimentos penais.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso

de suas atribui¢des legais e regimentais;

CONSIDERANDO as Regras Minimas das Nagbes Unidas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela), especialmente a Regra
58, que reconhece a necessidade de se garantir a comunicagédo das pessoas
privadas de liberdade com as familias e amigos, por meio de visitas e por
correspondéncia, utilizando, se possivel, meios de telecomunicagéo, digitais,

eletrbnicos e outros;

CONSIDERANDO as Regras das Nagdes Unidas que estabelecem
parametros e medidas de tratamento humanitario para mulheres em privagcao

de liberdade e egressas das prisdes (Regras de Bangkok);



CNEG

CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GLERAILS

CONSIDERANDO a Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos, especialmente seus dispositivos que garantem o direito a vida e a
integridade pessoal, bem como a individualizagdo da pena, com foco na
readaptacao social, vedando tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
(artigos 4° e 5° do Pacto de San José da Costa Rica, promulgado pelo
Decreto n° 678, de 6 de Novembro de 1992);

CONSIDERANDO que compete aos 6rgaos da execugao penal, dentre
0S quais 0 juizo da execugao, a implementagdo de medidas que propiciem a
reinsergao social da pessoa privada de liberdade (artigo 1° da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei da Execugao Penal);

CONSIDERANDO a importancia da manutengcdo ou retomada de
vinculos familiares e comunitarios para a reinsergao social da pessoa privada
de liberdade, bem como o direito ao contato com o mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de visitas do cbnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados (artigos 40 e 41, X,
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei da Execugao Penal);

CONSIDERANDO as normativas internacionais e nacionais sobre sigilo
e protecado de dados, especialmente a Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2019
— Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais (LGPD), que estabelece as

diretrizes sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais;

CONSIDERANDO a obrigacdo do Estado brasileiro de assegurar o
atendimento preventivo e curativo em saude para pessoas privadas de
liberdade, compreendendo os direitos de serem informadas permanentemente
sobre o seu estado de saude, assisténcia a familia, tratamento de saude
gratuito, bem como o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
suas liberdades fundamentais, nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
do artigo 14 da Lei de Execugao Penal — LEP — Lei no 7.210, de 11 de julho
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de 1984, do Decreto no 7.508, de 28 de junho de 2011, da Portaria
Interministerial no 1, de 2 de janeiro de 2014 — PNAISP, do Decreto n°® 9.795,
de 17 de maio de 2019, da Resolugdo do Conselho Federal de Medicina n°

2.228/2019, além de compromissos internacionalmente assumidos;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar o uso das
tecnologias de comunicagao para complementar as estratégias de contato de
pessoas privadas de liberdade com familiares, amigos e profissionais que Ihes

prestam assisténcias juridica ou médica;

CONSIDERANDO que o principio da universalidade do Sistema Unico
de Saude (SUS) preconiza que a todos os cidadaos brasileiros, sem qualquer
tipo de discriminacdo, deve ser garantido o acesso as agdes e servigos de

saude;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e
regras para acgdes de telessaude em ambientes de privagdo de liberdade,
como estratégia para ampliacdo do acesso aos servigos e garantia de direitos
as pessoas presas, buscando por meio da tecnologia aprimorar e qualificar a
prestacdo dos atendimentos, acdes e processos de educagao continuada em
saude, em estrita consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS) e Resolugdo do Conselho Federal de Medicina (CFM) n°® 2.227/18,;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e
regras para implementagcdo da prestacdo de assisténcia juridica em
ambientes virtuais, garantindo a unicidade, eficiéncia e manutengcdo da

assisténcia para pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario do CNJ no Procedimento
de Ato Normativo n® XX, na XX? Sessao Ordinaria, realizada em XX de XX de
2020;
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RESOLVE:

Art. 1° Instituir diretrizes para a realizagédo de visitas sociais e para o uso de
tecnologias voltadas a promogao do contato de pessoas privadas de liberdade
com o mundo exterior, por meio da realizacdo de visitas virtuais e de
atendimento profissional a distancia em estabelecimentos penais, com o
objetivo de promover a criagdo, a manutengao e o fortalecimento dos vinculos
familiares e afetivos que facilitem a harmoénica integragdo social da pessoa

privada de liberdade.

Art. 2° As visitas sociais, de natureza presencial, constituem direito da pessoa
privada de liberdade, previsto no art. 41, X, da Lei de Execugédo Penal,
cabendo ao juiz competente zelar para que sejam asseguradas nos termos da

legislagao e da presente Resolugao.

Paragrafo unico. O direito a visita abrange as pessoas presas ou internadas

cautelarmente e aquelas em cumprimento de pena ou de medida de segur

Art. 3° Os procedimentos de revista, recebimento de alimentos e objetos
e ingresso no estabelecimento previstos na presente Resolugao devem
ser organizados de maneira eficiente e de modo a respeitar a dignidade,

a integridade fisica, moral e psicoldgica dos visitantes.

Os procedimentos de que trata o artigo 3°, para além de
respeitar a dignidade, a integridade fisica, moral e psicologica dos visitantes,
tem por objetivo preservar a seguranga e a ordem dos estabelecimentos

prisionais.

A pratica demonstra ser comum a tentativa de ingresso
em estabelecimentos prisionais de materiais e substancias ilicitas (ou licitas,
mas de consumo vedado), o que ocorre através de visitantes, servidores da
propria unidade e correspondéncias remetidas ao individuo privado de
liberdade, dentre outros.
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Sugere-se o seguinte texto:

Art. 3° Os procedimentos de revista, recebimento de alimentos
e objetos e ingresso no estabelecimento previstos na presente
Resolucdo devem ser organizados de maneira eficiente e de
modo a respeitar a dignidade, a integridade fisica, moral e
psicolégica dos visitantes, bem como a seguranga e a ordem
dos estabelecimentos penais.

§ 1° As regras, procedimentos, deveres, normas de conduta, condicdes e
proibicbes para o exercicio do direito a visita e a entrega de alimentos e
objetos devem ser escritos de maneira clara e divulgados amplamente, pela
internet e fisicamente, nos diversos espagos publicos, tais como
estabelecimentos penais, Conselhos da Comunidade, Escritérios Sociais,
cartérios das varas criminais e de execucgdes penais nos féruns e Defensorias

Publicas.

§ 2° Alteragbes nos procedimentos de visitas e de recebimento de alimentos e
objetos devem ser comunicados ao juiz competente, sem prejuizo do disposto

no paragrafo anterior.

§ 3° A atuacao da equipe multidisciplinar do estabelecimento de privagao de
liberdade devera ser fomentada com o objetivo de viabilizar e facilitar o
exercicio dos direitos abrangidos pela presente Resolugao.

Art. 4° As visitas sociais poderao ser realizadas pelo cénjuge, companheiro,
parentes e amigos da pessoa privada de liberdade, que deverao ser
cadastrados previamente em sistema do o6rgdo gestor da administragcdo
penitenciaria, sendo vedada discriminagcdo de qualquer espécie, sobretudo de

género ou orientagao sexual.

§ 1° Nao devera haver limite de quantidade para o cadastramento de
visitantes, sendo recomendada a implantagcdo de sistema unico de cadastro
para todo o sistema penitenciario de cada unidade federativa e para o

Sistema Penitenciario Federal.
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§ 2° O cadastro simultdneo de um mesmo visitante para mais de uma pessoa
privada de liberdade s6 sera admitido depois de justificado, mediante decisao

da administragao penitenciaria.

§ 3° Apds o regular cadastramento, o agendamento da visita sera realizado
pela pessoa interessada, mediante contato com o estabelecimento ou por
meio de outro mecanismo de agendamento oficial, em dias e horarios a serem

estabelecidos pela direcao.

§ 4° As visitas deverao ter periodicidade semanal, preferencialmente aos
finais de semana, e duragcao de tempo razoavel, recomendando-se a
autorizagao para a entrada de no minimo 2 (dois) visitantes adultos por
pessoa privada de liberdade, ‘na forma a ser regulamentada pela

administragao penitenciaria.

A fixacado de periodicidade semanal para as visitas, bem
como a recomendacdo de numero minimo de visitantes adultos por pessoa
privada de liberdade (dois), encontra resisténcia na capacidade humana e

espacial dos estabelecimentos prisionais.

Muitos Diretores de Presidios ndo conseguirdo cumprir a
norma por falta de servidores suficientes para prover a seguranga estrutural

do estabelecimento, bem como dos servidores e visitantes.

Ademais, a possiblidade de escassez no quadro de
Policiais Penais, aliado a organizagdo da escala de trabalho e a grande
movimentagao de presos em razao das transferéncias e audiéncias judiciais

designadas, € empecilho para a realizag&o de visitas semanais.

A visita aos finais de semana, também em razdo da
escala semanal de trabalho dos Policiais Penais, e ponto de preocupacao,

razao pela qual
Sugere-se o seguinte texto:

§ 4° As visitas deverao ter periodicidade nao superior a quinze
dias, preferencialmente aos finais de semana, e duragdo de
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tempo razoavel, recomendando-se, sempre que possivel, a
autorizacdo para a entrada de no minimo 2 (dois) visitantes
adultos por pessoa privada de liberdade, ‘na forma a ser
regulamentada pela administragdo penitenciaria.

§ 5° A visita de menores de 18 (dezoito) anos de idade sera permitida a partir
dos 6 (seis) meses de idade, sem limitagdo de quantidade, desde que
acompanhada de um responsavel legal ou de fato, independentemente de
autorizacao judicial, nos termos do art. 19, § 4° da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, salvo decisdo em contrario, devidamente fundamentada, da autoridade

administrativa.

§ 6° Devera ser possibilitada a realizagdo de visitas entre pessoas com
vinculos familiares ou afetivos que estejam custodiadas em estabelecimentos
penais distintos, em cumprimento de regime aberto, em livramento

condicional ou que sejam egressas do sistema prisional.

Art. 5° Sera assegurado ao preso o direito a visita social intima,

abrangido pelo art. 41, X, da Lei de Execugao Penal.

§ 1° Para fins da presente Resolugao, entende-se como visita social
intima o encontro da pessoa privada de liberdade com o respectivo
coénjuge ou companheiro, maior de 18 anos de idade, no estabelecimento

em que estiver recolhido.

§ 2° O direito deve ser assegurado amplamente, vedadas restrigcoes de
género ou orientagao sexual, respeitado o direito ao uso do nome social,

nos termos da Resolugao CNJ n° 270, de 11 de dezembro de 2018.

§ 3° O cadastramento do cénjuge ou companheiro se dara mediante
declaragdo bilateral da existéncia de relagao de intimidade, sendo

dispensavel a exigéncia de certidao de casamento ou uniao estavel.

§ 4° Devera ser assegurado tempo razoavel e espaco adequado e especifico,
preferencialmente distinto das celas, para o exercicio do direito, em ambiente

salubre que garanta o respeito a dignidade e a privacidade das pessoas
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envolvidas, cabendo a administragdo penitenciaria permitir a entrada ou
assegurar o fornecimento de preservativos e de material informativo de
campanha publica do Ministério da Saude sobre doencas sexualmente

transmissiveis e planejamento familiar.

§ 5° A administracdo penitenciaria devera zelar para que a visita ocorra de
maneira a preservar a integridade fisica e psicolégica das pessoas privadas
de liberdade e dos visitantes, resguardando-os de situagdes humilhantes,

vexatorias ou constrangedoras.

O art. 5° caput, deve ser alterado para inclusdo da
ressalva prevista no artigo 52, da Lei de Execuc&o Penal, relativamente ao
regime disciplinar diferenciado:

Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui
falta grave e, quando ocasionar subversdo da ordem ou
disciplina internas, sujeitara o preso provisério, ou condenado,
nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da sang¢ao penal, ao
regime disciplinar  diferenciado, com as seguintes
caracteristicas:

| - duracdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de
repeticdo da sangéo por nova falta grave de mesma espécie;

Il - recolhimento em cela individual;

Il - visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem
realizadas em instalacdes equipadas para impedir o contato
fisico e a passagem de objetos, por pessoa da familia ou,
no caso de terceiro, autorizado judicialmente, com duracao
de 2 (duas) horas;

IV - direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias
para banho de sol, em grupos de até 4 (quatro) presos, desde
gue nao haja contato com presos do mesmo grupo criminoso;

V - entrevistas sempre monitoradas, exceto aquelas com seu
defensor, em instalagdes equipadas para impedir o contato
fisico e a passagem de objetos, salvo expressa autorizacao
judicial em contrario;

VI - fiscalizagdo do conteudo da correspondéncia;

VII - participagdo em audiéncias judiciais preferencialmente
por videoconferéncia, garantindo-se a participacao do defensor
no mesmo ambiente do preso.
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§ 1° O regime disciplinar diferenciado também sera aplicado
aos presos provisdrios ou condenados, nacionais ou
estrangeiros:

| - que apresentem alto risco para a ordem e a seguranga do
estabelecimento penal ou da sociedade;

Il - sob os quais recaiam fundadas suspeitas de envolvimento
ou participagédo, a qualquer titulo, em organizagdo criminosa,
associagao criminosa ou milicia privada, independentemente
da pratica de falta grave.

§ 3° Existindo indicios de que o preso exerce lideranga em
organizagao criminosa, associagdo criminosa ou milicia
privada, ou que tenha atuacao criminosa em 2 (dois) ou mais
Estados da Federagao, o regime disciplinar diferenciado sera
obrigatoriamente cumprido em estabelecimento prisional
federal.

§ 4° Na hipotese dos paragrafos anteriores, o regime disciplinar
diferenciado podera ser prorrogado sucessivamente, por
periodos de 1 (um) ano, existindo indicios de que o preso:

| - continua apresentando alto risco para a ordem e a
seguranca do estabelecimento penal de origem ou da
sociedade;

Il - mantém os vinculos com organizagao criminosa, associagao
criminosa ou milicia privada, considerados também o perfil
criminal e a fungdo desempenhada por ele no grupo criminoso,
a operacao duradoura do grupo, a superveniéncia de novos
processos criminais e o0s resultados do tratamento
penitenciario.

§ 5° Na hipdtese prevista no § 3° deste artigo, o regime
disciplinar diferenciado devera contar com alta seguranga
interna e externa, principalmente no que diz respeito a
necessidade de se evitar contato do preso com membros de
sua organizagdo criminosa, associagdo criminosa ou milicia
privada, ou de grupos rivais.

§ 6° A visita de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
sera gravada em sistema de audio ou de audio e video e,
com autorizagcao judicial, fiscalizada por agente
penitenciario.

§ 7° Apds os primeiros 6 (seis) meses de regime disciplinar
diferenciado, o preso que nao receber a visita de que trata o
inciso Il do caputdeste artigo podera, apdés prévio
agendamento, ter contato telefénico, que sera gravado, com
uma pessoa da familia, 2 (duas) vezes por més e por 10 (dez)
minutos.
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O artigo 5° § 1° também merece revisitacdo, pois é
possivel a visita intima por pessoas maiores de 16 (dezesseis) anos,
emancipada, neste mediante apresentacdo de certiddo de casamento ou

uniao estavel.

A previsao do § 3° do art. 5°, lado outro, provoca grande

preocupacgao. Explica-se o porqué.

Em toda a minuta da Resolugdo nao se vislumbra
qualquer limitacdo para o cadastro de visitantes, tampouco para a alteracao
desse cadastro (art. 4°, § 1°). Logo, é de se concluir que o cadastro € possivel
para tantos visitantes quantos deseje a pessoa privada de liberdade, a qual
podera altera-lo para excluir ou incluir quem quer que seja, a qualquer

momento, sem previsao de interregno temporal.

Essa regra é relativizada para o cadastramento da visita
intima, haja vista se exigir a declaragao bilateral da existéncia de relagcdo de
intimidade, dispensando-se a certiddo de casamento ou de unido estavel.

Em que pese essa exigéncia, tem-se o seguinte cenario:
sera considerado visitante intimo aquele que declarar manter relagdo de
intimidade com a pessoa privada de liberdade, ndo sendo exigida certidao de
casamento ou de unido estavel, bastando uma declaragdo bilateral dos

envolvidos, que ndo impede seja substituida a qualquer momento por outra.

Nesse cenario, a pessoa privada de liberdade podera
receber a visita intima de tantas pessoas quantas com ela assinar a
declaracao de relagao de intimidade, o que, para dizer o minimo, ocasionara
uma rotatividade intensa e impassivel de qualquer controle pela administracdo

penitenciaria.

Diz-se o0 minimo, por que um outro problema que
provavelmente se tornara mais comum e recorrente € a utilizagdo da visita

intima como moeda de troca entre parceiros de cela, especialmente membros
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de facgdes criminosas, com o fomento a pratica da prostituicdo no sistema

penitenciario.

Isso por que, a previsdo de a visita intima dever
acontecer preferencialmente em um espaco especifico, distinto da cela, ndo
se coaduna com a realidade das penitenciarias estaduais, nas quais tais
visitas ocorrem dentro das celas, compartilhadas, em regra, por pessoas
privadas de liberdade em numero significativamente superior a sua

capacidade.

Diante disso, se basta a admissdo da visita intima a
declaracao bilateral de relagdo de intimidade, sem qualquer controle ou
garantia de veracidade da declaragao, podera haver uma constante alteracao
e incremento desse cadastramento, provocando a rotatividade de visitas
intimas e a provavel utilizacdo delas como mercadoria sexual dentro das

celas, e o pior, com o prévio conhecimento da administragdo penitenciaria.

Nao se refuta que as relacdes socioafetivas prescindem
de formalidades, mas também ndo se pode olvidar que a existéncia de uma
certiddo de casamento ou de unido estavel conferem mais credibilidade e
veracidade a declaracao de relagcao de intimidade, especialmente quando
comparadas a uma mera declaragao bilateral, revogavel a qualquer tempo e

por qualquer meio.

Dessa maneira, ha duas situacdes a serem levadas em
consideragao. De um lado, o direito da pessoa privada de liberdade a visita
intima, e, de outro, o dever da administragao penitenciaria de manter a

segurancga e a ordem no interior da unidade.

Ndo se pode negar a pessoa privada de liberdade o
direito a visita intima pela auséncia de uma certiddo de casamento ou de
unido estavel, uma vez que tal exigéncia n&o encontra respaldo legal,

tampouco acompanha a realidade das familias brasileiras. Mas compete a
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administragcdo penitenciaria zelar pela visita intima, garantindo a sua

seguranga e a ordem no recinto.

Diante desse impasse, sugere-se alteragdo ao § 3° do
art. 5°, a fim de prever um prazo minimo para a alteragao do cadastro da visita
intima, pois assim, assegura-se o direito a pessoa privada de liberdade e
salvaguarda-se minimamente a visita, a seguranca e a ordem no

estabelecimento prisional.
Sugere-se a seguinte alteragao:

Art. 5° Sera assegurado ao preso o direito a visita social intima,
abrangido pelo art. 41, X, da Lei de Execucdo Penal,
ressalvada a hipotese prevista no artigo 52, da Lei de
Execugéo Penal.

§ 1° Para fins da presente Resolugéo, entende-se como visita
social intima o encontro da pessoa privada de liberdade com o
respectivo cbnjuge ou companheiro, maior de 18 anos de
idade, ou maior de 16 anos emancipado, desde que
comprovado casamento ou unido estavel, no estabelecimento
em que estiver recolhido.

§ 3° O cadastramento do cbénjuge ou companheiro se dara
mediante apresentagdo de certiddo de casamento ou unido
estavel, bem como, por meio de declaracido bilateral da
existéncia de relagao de intimidade, sendo, neste caso, vedada
a alteragao do cadastro pelo prazo minimo de 06 (seis) meses.

Art. 6° O vestuario autorizado para a realizacdo das visitas, bem como
eventuais alteragbes, devera ser divulgado amplamente e com a maxima

antecedéncia possivel.

Paragrafo unico. Eventuais restricbes de vestuario de visitantes deverao ser
razoaveis e nao abusivas, visando a diferenciagdo em relacdo ao vestuario

das pessoas privadas de liberdade e dos servidores penais.

Art. 7° Sera realizada revista prévia ao ingresso do Vvisitante no
estabelecimento, que devera ocorrer em local reservado e de maneira a

preservar a dignidade e integridade fisica, psicoldgica e moral da pessoa.
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§ 1° As revistas devem ser realizadas, preferencialmente, por procedimentos
visuais e eletrénicos, utilizando-se aparelhos de imagens e detectores de

metais, dentre outros.

§ 2° Nos casos em que a revista por aparelho eletrénico de inspegéao apontar
alguma irregularidade, ou nos casos em que nao for possivel realiza-la, em
razao de indisponibilidade ou das condi¢gdes de saude do visitante, a pessoa

podera sera encaminhada para a revista manual.

§ 3° A revista manual sera efetuada em local apropriado a natureza do
procedimento, por servidor penal do mesmo género do visitante, sendo
vedada a revista intima, o desnudamento ou qualquer outra pratica vexatoria,

tais como agachamentos ou saltos.

§ 4° No caso de visitante travesti, transexual ou intersexual, sua identidade de
género definira o género do servidor penal responsavel pelo procedimento da
revista manual, respeitado o direito ao uso do nome social, nos termos da
Resolugao CNJ n° 270, de 11 de dezembro de 2018.

§ 5° A revista manual devera obedecer as seguintes diretrizes:
| — autorizacao pela pessoa a ser revistada;

Il — execugédo por servidor penal do mesmo género da pessoa visitante,
respeitada a autoidentificagdo de género das travestis, transexuais e

intersexuais, nos termos dos paragrafos anteriores;

Il — vedagcdo de desnudamento ou toque em partes intimas do corpo do

visitante;

IV — vedacdo de revista manual em criangas e adolescentes, conforme os

arts. 17 e 18 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 6° Caso o visitante ndo autorize a realizagdo da revista manual, podera ser
facultada a sua entrada no parlatério, mediante decisdo fundamentada da
administragao penitenciaria, ou em local em que ndo haja contato fisico entre

o visitante e a pessoa privada de liberdade.
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§ 7° Havendo indicios de porte de material proibido que, em tese, tipifique
ilicito penal ou possa colocar em risco a integridade fisica do visitante, ele
sera conduzido ao 6rgao policial local para as providéncias legais cabiveis,
inclusive, no tocante a requisicdo de exame médico, comunicando-se o0
Ministério Publico, devendo ser oportunizada comunicacdo prévia com

membro da familia ou advogado.

§ 8° Criangas com fraldas deverdo té-las substituidas pelo seu responsavel,

mediante inspecao de servidor penal.

Art. 8° A suspensao do direito de visitas podera ser determinada
enquanto sangao disciplinar em decorréncia da pratica de falta grave, de
maneira individualizada e, por prazo determinado, formalizada em
procedimento no qual sejam respeitados o devido processo legal, a
ampla defesa e o contraditério, nos termos previstos nos artigos 49 a 60

da Lei de Execugao Penal.

§ 1° Em nenhuma hipétese a suspensao do direito de visitas podera ser

aplicada como sancgao coletiva.

§ 2° Eventual suspensiao do direito devera ser comunicada

imediatamente a familia da pessoa privada de liberdade.

§ 3° Devera ser assegurado o amplo conhecimento as pessoas privadas
de liberdade e aos visitantes acerca do rol de atividades compreendidas
como conduta ilicita, explicitando as sangdes cabiveis em cada um dos

casos.

§ 4° No caso de realizagao de conduta ilicita pelo visitante, devera ser
instaurado processo administrativo, com garantia de ampla defesa e
contraditorio, comunicando-se o interessado, o Ministério Publico e a

Defensoria Publica.

§ 5° Nos casos em que houver suspensao do direito de visita ou
restricdo de algum familiar ou amigo a compor o rol de visitantes, é

recomendavel que sejam ouvidas as equipes multidisciplinares,
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especialmente assistentes sociais ou psicélogos, por meio de produgao
técnica, como relatérios, a fim de que haja manifestagao fundamentada

acerca do direito a visita e composi¢cao de vinculos.

A proposta de resolugcdo merece consideracdes quanto

ao disposto nos paragrafos 3° e 4°.

Trata-se de apreciar a coeréncia legislativa do comando
normativo que resulta dos §§ 3° e 4° do artigo 8°. O enquadramento focal
nesses paragrafos se justifica em face da referéncia a um inédito rol de
condutas ilicitas atribuiveis como sangdes a visitantes quando no interior da
unidade prisional, bem como da também inovadora previsdo de instauragio
de procedimento administrativo em face desses visitantes quando incidirem
nas referidas condutas ilicitas, com direito ao contraditério e ampla defesa e

comunicacao ao interessado, ao Ministério Publico e Defensoria Publica.

Chama a atencao o fato de que a Lei de Execugao Penal
nao prevé imputacdo de condutas ilicitas a visitantes, a regulagdo de sancgdes
ou sobre a instauragao de procedimento administrativo para a aplicacdo da

respectiva sancao.

Para a correta analise do artigo 8°, §§ 3° e 4° é preciso
observar se o conteudo normativo que os individualiza atende a exigéncia de
técnica legislativa’, ou seja, se ha harmonia e coeréncia entre as normas que
compdem a Resolucdo em estudo e, especialmente, com a Lei de Execucgao

Penal.

Pois bem, o § 3° sob o foco prevé a comunicagao prévia
aos visitantes e pessoas privadas de liberdade das atividades compreendidas

como condutas ilicitas, enquanto o § 4° estabelece a instauragdo de

' Técnica legislativa entendida sob “o ponto de vista de sua qualidade técnica, de sua
coeréncia e de sua compreensao” (Kildare Gongalves Carvalho), de modo a traduzir
uma unidade de pensamento, evitando contradicbes logicas e desarmonias
conceituais que poderdo acarretar a insegurancga, imprecisdo ou mesmo arbitrariedade
na sua aplicagao.
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procedimento administrativo para a imputacao de sangdes a visitantes quando

incidirem nessas condutas ilicitas.

Para a compreensao da pertinéncia desses paragrafos
com a finalidade do dispositivo, é preciso atentar que o artigo 8°, desde o
caput e seus paragrafos 1°, 2°, e 5°, dispde sobre a suspensao do direito de
visitas como sancdo imputavel a pessoa privada de liberdade. O comando
normativo desses dispositivos, de fato, se harmoniza com a Lei de Execugao
Penal, que regula a suspenséo do direito de visita como sancgao aplicavel a

pessoa privada de liberdade.

E o que se extrai, por exemplo, do paragrafo Unico do
art. 41 da LEP. O artigo 41, inserido na Sec¢éo Il da LEP, apresenta uma
relagéo de direitos do preso, enquanto o seu paragrafo unico dispde sobre a
suspensao ou restricdo do direito de visita do “conjuge, da companheira, de
parentes e amigos”, por “ato motivado do diretor do estabelecimento”. No
caso de pratica de falta grave, a LEP impde restricbes severas a visitas, como
consta no inciso Il, do art. 52. Ja o artigo 53 da LEP relaciona as sangdes
disciplinares aplicaveis a pessoa privada de liberdade, entre elas a

“suspenséo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafo unico)”.

Entretanto, ndo se pode dizer o mesmo do conteudo dos
paragrafos em exame da minuta de resolu¢gdo do CNJ. Esses paragrafos (3° e
4° do art. 8°) revelam um claro desvio regulatério pretendido pelo artigo. Ou
seja, enquanto o comando legislativo anunciado pelo artigo 8° pretende definir
a suspensao do direito de visitas enquanto sangao por falta grave imputavel a
pessoa presa, os paragrafos em exame acabam se desviando dessa
conducado normativa geral, estabelecendo formas de impor sang¢ées por atos
ilicitos a visitantes. E o pior, o § 4° prevé como incumbéncia da administragao

penitenciaria a instauracdo de procedimento administrativo para tal fim.

Portanto, esses dispositivos (paragrafos 3° e 4°) se

destinam a regular a conduta de visitantes sem guardar coeréncia com a
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finalidade do comando geral, regulando condutas inadequadas ou ilicitas de

visitantes.

E preciso atentar que a LEP constitui ordenamento
juridico destinado a “efetivar as disposi¢cées de sentencga ou decisao criminal e
proporcionar condi¢gées para a harménica integragdo social do condenado e
do internado” (art. 1°). Portanto, destina-se a desenvolver medidas que
restabelecam a contribuam para a reintegracdo do sujeito privado de

liberdade ao convivio social.

E certo que para materializar esses objetivos deve ter o
controle do ambiente interno das unidades prisionais, conferindo, entre outros
fatores, seguranca para as pessoas privadas de liberdade, aos servidores
penais e aos proprios visitantes e instrumentos legais para garantir direitos,

mas também obriga¢gdes das pessoas privadas de liberdade.

Regimentos internos sdo criados, de fato, para o
controle do ambiente interno, inclusive para o monitoramento e controle do
fluxo de visitantes no interior das unidades prisionais. Contudo, ndo se insere
entre as fungdes dos gestores do sistema prisional a definigdo de condutas
ilicitas a visitantes, muito menos a legitimidade para instaurar procedimentos

e imputar sangdes a estes.

Quando muito, insere-se na atribuicdo dos gestores das
unidades prisionais a regulagao dos cadastros de visitantes, o cancelamento
de inscricdes, a restauracdo dessas, o comportamento no interior das
unidades, a relagdo com os servidores, as exigéncias sanitarias, de higiene,
etc.. Entretanto, a adog¢ao dessas medidas encontra-se inserida no espaco de
discricionariedade do gestor da unidade prisional, sem que para isso seja
necessaria a instauragcado de procedimento, mas desde que seja seguida da
devida fundamentacdo e transparéncia ao informar a respeito das medidas

restritivas.
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Portanto, ndo é tarefa do gestor das unidades prisionais
a atribuicdo de sangbes, a partir de procedimentos administrativos

relacionados a visitantes.

Desse modo, os paragrafos 3° e 4° do art. 8° em exame
desbordam do objetivo desse dispositivo e se afastam da prépria vocagao

regulatoria da LEP.

Por tais motivos, a proposta € a supressao desses

paragrafos, restando assim constituido o artigo em analise:

Art. 8° A suspensdao do direito de visitas podera ser
determinada enquanto sancao disciplinar em decorréncia da
pratica de falta grave, de maneira individualizada e, por prazo
determinado, formalizada em procedimento no qual sejam
respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio, nos termos previstos nos artigos 49 a 60 da Lei
de Execucéo Penal.

§ 1° Em nenhuma hipdtese a suspensao do direito de visitas
podera ser aplicada como sangao coletiva.

§ 2° Eventual suspensdo do direito devera ser comunicada
imediatamente a familia da pessoa privada de liberdade.

§ 3° Nos casos em que houver suspensao do direito de visita
ou restricdo de algum familiar ou amigo a compor o rol de
visitantes, € recomendavel que sejam ouvidas as equipes
multidisciplinares, especialmente assistentes sociais ou
psicologos, por meio de producdo técnica, como relatérios, a
fim de que haja manifestacdo fundamentada acerca do direito a
visita e composigao de vinculos.

Art. 9° As pessoas privadas de liberdade poderao receber materiais e
alimentos de familiares e amigos, entregues pessoalmente, de
preferéncia no mesmo dia de realizacao das visitas sociais, ou

remetidos via postal.

§ 1° O rol de itens proibidos sera divulgado amplamente e sera
disponibilizado aos visitantes quando do cadastramento para a
realizagcao de visitas, devendo qualquer alteragdo ser comunicada

previamente.
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§ 2° As restricoes a entrada de objetos deverao ser claras, pontuais e
razoaveis, de modo a possibilitar o ingresso de itens de primeira
necessidade nao disponibilizados em quantidade suficiente pelo

estabelecimento, bem como materiais de trabalho e artesanato.

Conforme acima consignado, a organizagao estrutural
do Sistema Prisional esta a cargo do Poder Executivo, que bem conhece sua
capacidade, razao pela qual € adequado resguardar ao Gestor do Sistema
Prisional autonomia para regulamentar o funcionamento da estrutura prisional,

certamente observando as disposi¢des legais aplicaveis.

O recebimento de materiais e alimentos via postal, em
consequéncia, que interfere no funcionamento regular de um estabelecimento

prisional, deve ser objeto de regulamentacgao especifica de cada Estado.
Ademais, destaca-se o artigo 24, inciso |, da CR/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico”.

Assim, sugere-se a seguinte alteragao:

Art. 9° As pessoas privadas de liberdade poderdo receber
materiais e alimentos de familiares e amigos, entregues
pessoalmente, de preferéncia no mesmo dia de realizagdo das
visitas sociais, ou remetidos via postal, sempre que permitido
pela legislacédo estadual.

Art. 10. O Poder Judiciario devera estimular os 6rgdos competentes para a
implantagdo de mecanismos que permitam a realizag&do de visitas virtuais as
pessoas presas processualmente, em cumprimento de pena ou de medida de

seguranca, de forma complementar a visita social presencial.

Paragrafo unico. Para fins da presente Resolugdo, entende-se por visita
virtual 0 momento em que pessoas privadas de liberdade poderao utilizar
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computador ou equipamento tecnoldgico similar para a realizacdo de contato
audiovisual de forma remota com cdnjuge, companheiro, parentes e amigos
previamente cadastrados como visitantes nos érgdos das administragcbes

penitenciarias em ambiente virtual.

Art. 11. A visita virtual ndo excluira ou substituira a visita social, salvo em caso
de suspensao parcial ou total das visitas presenciais nos estabelecimentos de
privagao de liberdade, decorrente de estado de emergéncia ou de calamidade

publica declarado pela Unido ou pelos Estados.

Paragrafo unico. O juiz competente zelara para que a disponibilizagdo das
visitas virtuais n&o implique na redugdo da frequéncia das visitas sociais
presenciais, conforme cronograma regular de visitagdo, ressalvadas as

hipbéteses previstas no paragrafo anterior.

Art. 12. Deverao ser disponibilizados equipamentos e espacgos
adequados nos estabelecimentos para a realizagao das visitas virtuais,
em ambiente virtual no qual as pessoas privadas de liberdade e os
visitantes poderdao realizar as videochamadas (webconferéncias),
asseguradas a privacidade, a confidencialidade, a seguranga da

informacao e a protecao dos dados pessoais.

§ 1° Poderao ser implantados polos de auxilio a visitagao virtual, em
articulagao com o Poder Executivo e organizagdes da sociedade civil, a
fim de possibilitar o exercicio do direito a familiares e amigos que nao

possuam outros meios de acesso ao ambiente virtual.

§ 2° Os polos de auxilio a visitagao virtual poderao ser instalados nas
varas ou cartérios de execucao penal ou em outro ambiente adequado
do Tribunal, contando com apoio de equipes multidisciplinares para
atendimento aos familiares e demais visitantes cadastrados, bem como

suporte técnico para uso da ferramenta virtual.

§ 3° Deve ser assegurada a privacidade da visita virtual, sendo vedada a

gravacao das visitas ou o acompanhamento por servidores penais,
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ressalvados os casos de autorizagao judicial especifica em hipoéteses

previstas em lei.

§ 4° Podera, ainda, ser permitida a instalagao de telefones publicos nos
estabelecimentos prisionais para fomentar a manutengao do vinculo e o

contato de pessoas presas com seus familiares e amigos.

O artigo 12, caput, foi redigido de forma imperativa, o que
importa em indevida ingeréncia na autonomia e discricionariedade do Poder

Executivo Estadual.
Sugere-se:

Art. 12. Devera ser fomentada a disponibilizagdo de
equipamentos e espagos adequados nos estabelecimentos
para a realizagdo das visitas virtuais, em ambiente virtual no
qual as pessoas privadas de liberdade e os visitantes poderao
realizar as videochamadas (webconferéncias), asseguradas a
privacidade, a confidencialidade, a seguranca da informacao e
a protecao dos dados pessoais.

Art. 13. As visitas virtuais deverao ter periodicidade e duragao razoavel,
aplicando-se as regras de cadastramento, agendamento e suspensao

relativas as visitas sociais presenciais, no que couber.

§ 1° Familiares e demais visitantes cadastrados poderdao requerer a

realizagao da visita virtual a mais de um parente ou amigo preso.

§ 2° Podera ser autorizada a participagao de cinco ou mais familiares ou
amigos durante a realizagcdao da visita virtual, além de criangas e

adolescentes, nos termos do regulamento.

§ 3° A visita virtual devera ocorrer preferencialmente durante a semana,
de modo a nao conflitar com os dias de realizagao da visita social de

natureza presencial.

§ 4° Serao disponibilizados materiais informativos voltados a familiares
e demais visitantes, com linguagem clara e precisa, quanto as

plataformas de agendamento para solicitagao de visita virtual e demais
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regras aplicaveis, bem como os requisitos e equipamentos necessarios

para sua realizagao.

O agendamento das visitas, sociais ou virtuais, depende
dos recursos humanos e materiais disponiveis no estabelecimento prisional,
razao pela qual deve ser objeto de deliberagao pelo diretor respectivo, ou pela

administracao central do Sistema Prisional.
Sugere-se:

§ 2° Podera ser autorizada a participagdo de dois ou mais
familiares ou amigos (ou mais de um familiar ou amigo) durante
a realizacao da visita virtual, além de criancas e adolescentes,
nos termos do regulamento.

§ 3° A visita virtual devera ocorrer de acordo com a
disponibilidade dos familiares ou amigos, devidamente
cadastrados, e das unidades prisionais

Art. 14. Terao prioridade no acesso a visita virtual as pessoas privadas de
liberdade que, por condi¢gdes pessoais, tenham dificultado o acesso as visitas

sociais presenciais, especialmente aquelas que:
|- sejam estrangeiros;

Il- estejam custodiadas em Estado diferente de sua residéncia ou em
estabelecimento distante da residéncia de seus familiares, enquanto nao

efetivado o recambiamento ou a transferéncia;
lIl — estejam em internagao hospitalar; ou

IV — possuam impedimento temporario de recebimento de visita social
presencial ou nos casos em que a precariedade da situagao socioeconémica

impossibilite ou dificulte a realizag&o da visita social presencial.

Paragrafo unico. A visita virtual podera ser requerida por todas as pessoas
presas ou internadas cautelarmente e aquelas em cumprimento de pena ou
de medida de seguranga, independentemente do regime de privagao de

liberdade ou regime disciplinar.
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Sugere-se:

Paragrafo unico. A visita virtual podera ser realizada por todas
as pessoas presas ou internadas cautelarmente e aquelas em
cumprimento de pena ou de medida de seguranca,
independentemente do regime de privagdo de liberdade ou
regime disciplinar.

Art. 15. Os equipamentos eletronicos destinados as visitas virtuais
poderao ser aproveitados para a realizacao de atividades de educacgao
nao escolar, profissionalizante ou de educagao superior, de maneira nao
concorrente com as atividades de educacdao escolar dos
estabelecimentos e em consonancia com as politicas de educagao

basica das Secretarias de Educacgao da localidade.

§ 1° Os equipamentos referidos no caput poderao ser utilizados, ainda,
durante os finais de semana para promoc¢ao de atividades de assisténcia
religiosa, resguardado seu carater ecuménico, ou atividades promovidas
por organizagoes ligadas a defesa de direitos, especialmente Conselhos
da Comunidade, Conselhos de Direitos Humanos, Mecanismos e
Comités Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura, associagoes de

familiares, entre outros.

Reiterando as ponderagdes langadas ao artigo 13,
sugere-se que o § 1° seja alterado de modo a nao limitar os dias para
utilizagdo dos equipamentos de tecnologia para promogédo de atividades de
assisténcia religiosa, resguardado seu carater ecuménico, ou atividades
promovidas por organizagbes ligadas a defesa de direitos, especialmente
Conselhos da Comunidade, Conselhos de Direitos Humanos, Mecanismos e
Comités Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura, associagdes de

familiares, entre outros.
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Redacgao proposta:

Paragrafo unico: Os equipamentos referidos no caput poderao
ser utilizados para promocido de atividades de assisténcia
religiosa, resguardado seu carater ecuménico, ou atividades
promovidas por organizagoes ligadas a defesa de direitos,
especialmente Conselhos da Comunidade, Conselhos de
Direitos Humanos, Mecanismos e Comités Estaduais de
Prevencdo e Combate a Tortura, associagbes de familiares,
entre outros.

Art. 16. Os Tribunais poderao fomentar parcerias entre a Administragao
Penitenciarias e as Defensorias Publicas e a Ordem dos Advogados do
Brasil a fim de disponibilizar atendimento técnico-juridico virtual as
pessoas privadas de liberdade, em carater complementar em relagao ao

atendimento presencial.

§ 1° O estabelecimento devera reservar sala especifica para a realizagao
dos atendimentos virtuais, resguardando a privacidade e o sigilo do

atendimento profissional.

§ 2° A plataforma virtual utilizada devera garantir a confidencialidade do
atendimento, sendo vedada a gravacao ou o acompanhamento por

servidores penais.

Considerando que o Ministério Publico, enquanto fiscal
da lei, também presta atendimento técnico-juridico as pessoas privadas de

liberdade, solicita-se a inclusao do Ministério Publico no rol do dispositivo.
Sugere-se:

Art. 16. Os Tribunais poderdo fomentar parcerias entre a
Administracdo Penitenciarias, o Ministério Pudblico, as
Defensorias Publicas e a Ordem dos Advogados do Brasil a fim
de disponibilizar atendimento técnico-juridico virtual as pessoas
privadas de liberdade, em carater complementar em relagdo ao
atendimento presencial.
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Art. 17. Os direitos e garantias relativos a assisténcia juridica deverao ser
assegurados no atendimento técnico-juridico virtual, inclusive a
desnecessidade de agendamento prévio para a comunicagado com as pessoas

privadas de liberdade.

Paragrafo unico. O atendimento a que se refere o caput n&do substitui o
atendimento presencial, devendo-se assegurar a defesa o direito de
comunicar-se, pessoal e, reservadamente com seus assistidos, ainda quando
esses se acharem presos ou detidos, mesmo incomunicaveis, tendo livre
ingresso em estabelecimentos policiais, prisionais e de internagdo coletiva,
independentemente de prévio agendamento, nos termos da Lei
Complementar n® 80, de 1994 e demais normas aplicaveis.

Art. 18. Os Tribunais poderao fomentar parcerias voltadas a regulamentagao
e operacionalizacdo de acbes de telemedicina no ambito dos
estabelecimentos penais, em carater complementar as acdes de saude,

observando-se:

| — o carater prioritariamente preventivo, com énfase em ac¢des de educagao
em saude, suporte as equipes de saude das unidades prisionais para

segunda opiniao formativa, parametros de saude e doengas e, manejo clinico;

Il — a disseminacdo de conteudos e praticas de prevengao, tratamento e

enfrentamento as doengas predominantes nos ambientes prisionais;

lIl — a articulacdo com a secretaria de saude e a secretaria responsavel pela

administragao prisional, preferencialmente com a area de saude prisional,;

IV — a integracdo de todas as agbes de telemedicina com os sistemas
informatizados do Sistema Unico de Saude, conforme orientacdes da unidade

responsavel pela saude prisional no &mbito do Ministério da Saude; e

V — a protegdo dos dados pessoais dos pacientes e o sigilo de suas

informacdes de saude.
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§ 1° As acdes de telemedicina realizadas no ambito dos estabelecimentos
penais serdo norteadas pela Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), instituida
pela Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014, bem como pelos
provimentos emitidos pelo Conselho Federal de Medicina e demais

dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

§ 2° O atendimento e demais acdes de telemedicina em estabelecimentos
penais dependera de requerimento no qual conste autorizagdo expressa do
paciente, por meio de consentimento livre, informado e esclarecido, a partir de

indicacido da equipe de saude da unidade.

§ 3° A consulta inicial devera ser presencial, facultando-se a realizagado de
interagdes a distancia por meio de tecnologia da informagdo e comunicagao

para agdes subsequentes, respeitado o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Durante a realizagdo de teleconsulta, o paciente devera estar
acompanhado de profissional de saude do estabelecimento penal, sendo

vedada a presenga de agentes de seguranca.

§ 5° Nas acgdes de telemedicina que envolvam o acompanhamento
prolongado de pacientes, bem como aquelas que envolvam doengas crénicas,
€ recomendada a realizacdo de consulta presencial em intervalos nao

superiores a 90 dias.

§ 6° A prescricdo médica a distancia podera ser autorizada, nos termos das
normas e regulamentos aplicaveis, para pacientes que ja se encontrem em
tratamento em estabelecimentos penais, sendo vedado, em todo caso, o

telediagnostico.

§ 7° A identificagdo do médico responsavel devera constar na prescricao
médica a distancia a que se refere o paragrafo anterior, incluindo nome,
numero do registro no CRM e endereco, identificagdo e dados do paciente,
além de data, hora e assinatura digital do médico.

Art. 18.Esta Resolugao entra em vigor em na data de sua publicagéo.
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Ministro DIAS TOFFOLI”.

Sugere-se, finalmente, a inclusdo do seguinte
dispositivo, de modo a preservar a integridade fisica de visitantes e pessoas

privadas de liberdade:

Art. 18. As visitas sociais presenciais poderao ser realizadas
através de parlatério a critério do 6rgao gestor do sistema
prisional e visando a garantia a seguranga dos visitantes e das
pessoas privadas de liberdade.

4- Consideracgoes finais

A despeito das consideragdes pontuais acima dispostas,
nao se deve olvidar que a minuta traz diversos dispositivos de carater
impositivo que sdo, em verdade, dispositivos de direito penitenciario.
Observa-se, portanto, que o Conselho Nacional de Justica, por meio de
resolucao, legisla em matéria sob reserva legal. In Casu, a lei serve de berco
para anunciar as citadas opcodes politicas, pois esta-se diante de matéria
sujeita a reserva legal de competéncia concorrente entre Unido, Estados e
Distrito Federal (direito penitenciario - art. 24, I, da CF).

Por sua vez, o poder regulamentar do Conselho
Nacional de Justica, por sua vez, esta previsto no art. 103-B, §4° 1| e Il, da

Constituicao Federal:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15
(quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1
(uma) recondugao, sendo:

(..))

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagao administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir
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atos regulamentares, no admbito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; (Grifou-se)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacgdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido;.

Deve-se relembrar, ainda, que, na Agao Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 12/DF?, decidiu o Supremo Tribunal Federal que o
“Conselho detém competéncia para regular primariamente sobre matérias de
que trata o art. 103-B, §4° Il, da CF, entendendo que a competéncia para
zelar pelo art. 37 da Constituicdo, e de baixar atos para sanar condutas
contrarias a legalidade, é poder-dever que traz consigo a dimensdo normativa

em abstrato.”

Sendo assim, diante do texto constitucional e da
interpretacéo ja conferida pelo Supremo Tribunal Federal ao mencionado
texto, ndo pairam duvidas de que o poder regulamentar do Conselho Nacional
de Justica é extraido de duas circunstancias:

1) Na defesa da autonomia do Poder Judiciario e no
cumprimento do estatuto da magistratura, podendo expedir
atos regulamentares, no_ambito de sua competéncia. (art.
103-B, §4°, 1, CF)

2) Na hipotese de ato normativo autbnomo, para zelar pelo art.
37 da Constituicdo Federal — Art. 103-B, §4° II, CF, com
interpretacao dada pelo Supremo Tribunal Federal na ADC n°
12/DF;

2 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=606840

3 CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar; SARLET, Ingo; STRECK, Lénio L.
(coords.) Comentarios a Constituicido do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013. P. 1439.
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A regulamentagdo proposta na minuta em comento nao
se enquadra em nenhuma das duas hipoteses. Isto porque nado trata de
matéria atinente a magistratura, mas, repise-se, de regulamentacdo de

normas inerentes a legislagao de direito penitenciario.

Brasilia, 26 de agosto de 2020.

Fabiano Dallazen,
Presidente do CNPG.



