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GRUPO NACIONAL DE COORDENADORES DE CENTRO DE APOIO CRIMINAL - GNCCRIM

NOTA TECNICA 04/2022!

Orientagdes referentes a atuacdo dos Ministérios
Publicos no tocante as politicas publicas que envolvam
o emprego da metodologia da Associac¢ao de Protegdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC) no ambito da
execucdo da pena.

O Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio
Criminal - GNCCRIM, fiel ao proposito de tracar politicas e planos de atuacdo

uniformes que respeitem as peculiaridades regionais, considerando:

I- Que, desde 2019, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, por
meio da Resolugdo n.° 03/2019%, propde como diretriz da politica penitenciaria o
fortalecimento da participagcdo da sociedade civil na Execucdo Penal através do
método Associagdo de Protegdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), visando o
aperfeicoamento da humanizagao na execugdo penal;

2-  Que, também em relacdo as APAC's, o Departamento Penitenciario, por meio da
Ouvidoria Nacional de Servigos Penais, publicou um Estudo Preliminar’ referente
as experiéncias de participagdes sociais para o sistema prisional que se mostraram

capazes de promover a materializagao dos propositos da Lei de Execugao Pena;

1 Registramos, por oportuno, a contribuicdo do MPDFT e do MPPR para a elaboragdo do presente documento.

2 Disponivel em: <https://www.gov.br/depen/pt-br/composicao/cnpep/noticias-cnpep/metodo-apaqueano-de-gestao-
prisional-e-reconhecido-como-politica-de-execucao-penal-pelo-cnpep/
Resolucaon3del3desetembrode2019propoediretrizesAPAC.pdf/view>.

3 Cf. Estudo: “4 Metodologia APAC e a Criagdo de Vagas no Sistema Prisional, a partir da implantagdo de Centros
de Reintegragdo Social”, disponivel em:

<https://www.gov.br/depen/pt-br/canais_atendimento/ouvidoria/

EstudoPreliminarAMetodologiaAPACeaCriacaodevagasnoSistemaPrisionalapartirdalmplantacaodeCentr
osdeReintegracaoSocialSITE.pdf>.
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3- Que, da mesma forma, o Conselho Nacional de Justica* emitiu no ano de 2014
nota recomendando a metodologia apaqueana no intuito de diminuir o indice de
reincidéncia criminal’;

4- Que também a respeito da metodologia apaqueana, existe estudo elaborado em
2015 pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas® que, apesar de
reconhecer os indices positivos de reincidéncia, ndo deixa de atentar para aspectos
relevantes afetos a rotina dessas unidades, os quais, em certa medida, servem de
indicadores objetivos de cautelas que essas politicas publicas demandam,;

5- Que, neste sentido, ainda em 2018, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP)’ divulgou material especifico elaborado a partir do mapeamento de
experiéncias vivenciadas pela Institui¢do, trazendo concretas possibilidades de
atuagdo para efetivacdo da reportada metodologia como forma de enfrentar os
tradicionais problemas do sistema prisional brasileiro;

6- Que, finalmente, tem-se ciéncia de que, no ambito das unidades federadas, ja
existem experiéncias positivas relacionadas a aplicagdo do método apaqueano no
Distrito Federal e nos Estados de Minas Gerais, Maranhdo, Parana, Rondonia, Rio

Grande do Sul, Rio Grande do Norte e Espirito Santo®;

4 Cf. noticia publicada em 2014 na péagina eletronica do Conselho Nacional de Justiga, disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/cnj-recomenda-expansao-das-apacs-para-a-reducao-da-reincidencia-criminal-no-pais/>.

5 De acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), os dados ja compilados
apontariam que a média geral de reincidéncia nas APAC’s seria de 13,90%, ao passo que, no sistema prisional
tradicional, o percentual seria de 80%. Cf. noticia disponivel em:
<https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php? ga=2.149884726.1884579469.1644489233-
1111609667.1640006558& ¢l=1*7d712p* ga*MTEXMTYwWOTY2Ny4xNjOQOWMDA2NTU4* ga CG4LP68QQR*
MTYONDUyMTQxMi45SLjEuMTYONDUyODM2NS4w>.

6 Na ocasido, referida pesquisa evidenciou que o Método APAC pode vir apresentar problemas de varias ordens
fazendo expressa referéncia, pontualmente: i. a auséncia de critérios objetivos para determinar o ingresso de
sentenciados na unidade; ii. & constatagdo de estarem os deveres dos sentenciados fixados em codigo de conduta
elaborado intra-carcere; iii. a fiscalizagdo no interior da unidade ser efetuada pelos proprios internos; iv. a constatagao
de que o “grupo de fiscais” destas unidades também tenderiam a figurar como um grupo privilegiado em relacdo aos
demais internos; v. a efetiva inexisténcia de agentes penitenciarios nestas unidades; vi. ao rechago a qualquer tipo de
comportamento homoafetivo; vii. a inexisténcia de uma perspectiva de qualificagdo profissional, bem como da
existéncia de uma indevida diferenciagdo nos requisitos para obten¢do do trabalho externo e de saida temporaria; e
viii.a obrigatoriedade da presenca do sentenciado em cultos religiosos. O acesso integral & pesquisa encontra-se
disponivel em:

<https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/2088-15061 1relatorioreincidenciacriminal.pdf>.

7  Cf. “Guia de desafios para implementacdo da APAC”, publicado em 2018. Disponivel em:
<https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/245-cartilhas-e-manuais/11304-guia-implementacao-apac> .

8 Cf. Relatorio da FBAC, disponivel em:

<https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php? ga=2.149884726.1884579469.1644489233-

1111609667.1640006558& gl=1*7d712p* ga*MTEXMTYwWOTY2Ny4xNjOWMDA2NTU4* ga CG4LP68QQR*
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Resolve submeter a esse c. Colegiado a presente NOTA
TECNICA, com orientacdes referentes a atuagdo dos Ministérios Publicos no tocante as
politicas publicas que envolvam o emprego da metodologia da Associagdo de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), no ambito da execugdo da pena, nos seguintes

termos:

1. A relevancia da existéncia de uma normatizacao estadual
voltada a padronizacao dos critérios de implantacdo de reeducandos nas unidades

apaqueanas.

Justificativa:

O fluxo para implantagdo dos reeducandos em espagos que
aplicam a metodologia apaqueana, tal qual ocorre em unidades
tradicionais do sistema penitencidrio, deve encontrar-se
normatizado no ambito estadual, a fim de se evitar o exercicio
arbitrario e a subjetividade nas destinagdes de implantacdo nas
unidades, resguardando-se, portanto, sua padronizacdo,
uniformidade e transparéncia.

Por isto, no ambito da atribuicdo ministerial de tutela coletiva de
execugdo penal, exsurge a necessidade do Ministério Publico
aferir, por exemplo, se existem normativas locais que
regulamentam a implantacdo em espagos de seguranga minima,
os quais, em certa medida, apresentam similitude com os
espacos prisionais que aplicam a metodologia das APAC’s. Com
isto, sem prejuizo da especificidade do método, estas normativas
poderdo entregar a Instituicdo parametros objetivos relacionados
a defini¢do dos critérios de implantagdo de reeducandos nas

unidades.

MTYONDUyMTQxMi451LjEuMTYONDUyODM2NS4w>.
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Esta ¢ uma tematica que ja faz parte da preocupagdo
institucional. Efetivamente, tal qual pontuado no Guia de
Desafios para Implementagdo da APAC do CNMP, dentre os
aspectos a serem normatizados, elencam-se, no minimo, o0s
seguintes:

(i) tempo de permanéncia minimo no sistema prisional
convencional;

(ii) existéncia de vinculo social e afetivo na regido onde se
localiza a APAC a ser implantado o reeducando;

(iii) voluntariedade de adesdo ao método, com pedido por
escrito com termo de adesdo, apds situacdo juridica definida;

(iv) ordem cronoldgica de cumprimento de pena para inclusao;
(v) condenados, preferencialmente com guia de execugdo
definitiva;

(vi) auséncia de restri¢do vinculada ao tipo penal ensejador da
condenagao;

(vii) mérito do reeducando, consistente em boa conduta
carcerdria e inexisténcia de falta disciplinar;

(viii) vedagdo de inclusdo de faccionados.

(ix) retorno do reeducando ao sistema prisional tradicional, no
caso de ndao adaptacdo e descumprimento da metodologia

apaqueana.

2. A imprescindibilidade de uma criteriosa triagem dos

reeducandos a serem implantados nas unidades apaqueanas.

Justificativa:
No processo de triagem dos reeducandos que serdo
encaminhados para cumprimento de pena nas APAC's mostra-se

fundamental a existéncia de uma prévia andlise e avaliacdo
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execuc¢io penal.

minuciosas, a ser realizada por equipe técnica estatal, em
especial, da unidade prisional de origem. O processo assemelha-
se aquele que ja ¢é realizado pelas Comissdes Técnicas de
Classificacao para fins distintos, que, neste caso, a depender das
peculiaridades locais, podera se fazer acompanhar de informes
dos setores de seguranca e inteligéncia da Administracao
Prisional’.

Esta é uma cautela que objetiva entregar subsidios aos 6rgdos de
execuc¢ao penal do perfil da pessoa a ser implantada, observando
para tanto questdes juridicas, disciplinares, de seguranca e
psicossociais. Acautelam-se, assim, todos os atores do sistema
prisional e penitencidrio de que, nestes espacos de menor
seguranca, serdo implantados apenas aqueles reeducandos que
tendem a ndo comprometer o bom desenvolvimento da
metodologia a ser aplicada e, consequentemente, a propria

politica publica a ela relacionada.

3. A imprescindibilidade da integracdo entre os orgios da

Justificativa:

O bom desempenho dos trabalhos a serem desenvolvidos no
processo de implantacdo de APAC’s torna imprescindivel que,
no ambito local, se preze pela existéncia de intensas articulagdes
e didlogos interinstitucionais envolvendo Poder Judiciario,
Ministério  Publico, Defensoria Publica, Administracao
Prisional, Conselho da Comunidade, além da interagdo com a

propria Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados

9 Nos termos da LEP, art. 6°, a classificacdo dos presos efetuada pela Comissdo Técnica de Classificag@o destina-se a
elaboracdo de um "programa individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso

provisorio".
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(FBAC)." Neste aspecto, a realizagdo de pequenas reunides com
a sociedade civil local para a apresentacdo da proposta, mesmo
antes da realizagdo de audiéncias publicas, mostra-se
recomendavel para ensejar transparéncia integral ao processo,

inclusive no tocante aos detalhes do método.

4. A imprescindibilidade da indelegabilidade da execucio da

pena e do exercicio do poder de policia.

Justificativa:

E fundamental atentar que a adogdo do método apaqueano nio
deve alterar o fluxo procedimental de execugdo penal. Neste
sentido, permanecem inalterados os ritos dispostos na Lei de
Execucdo Penal, fazendo com que todos os incidentes de
execucdo sigam o fluxo que decorre das normativas de regéncia.
Da mesma forma, deve seguir inalterado, por absoluta auséncia
de permissivo legal, o exercicio das atribui¢cdes decorrentes do
poder de policia, sendo este indelegavel, tal qual expressamente
referido pela legislacdo a respeito das fun¢des de direcdo, chefia
e coordenacdo no Ambito do sistema prisional (LEP, art. 83-B)."
Destas premissas decorre uma atribuicao de fiscalizagdo a ser
empreendida pelo Ministério Publico no tocante a relagdo
juridica a ser firmada entre o Poder Publico e as APAC’s, no
sentido de que ndo haja delegagdo de atribuicdes relacionadas ao
exercicio do poder de policia, nem tampouco que o ente estatal

se exima de suas responsabilidades.

10 Entidade sem fins lucrativos, criada com o fim de congregar as APAC’s e zelar para que seus principios sejam
aplicados. Cf. https:/fbac.org.br/

11 Trata-se de orientagdo que merece atengdo, em especial, porque, como regra, a metodologia apaqueana tende a
considerar o reeducando como parte de inumeras atividades e servigos, atribuindo-lhes corresponsabilidade no
cumprimento da pena.
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5. A imprescindibilidade do respeito a laicidade e a

liberdade de género.

Justificativa:

O acompanhamento e a fiscalizacao de politicas publicas a cargo
do Ministério Publico tem como baliza inafastavel a defesa dos
direitos e garantias fundamentais. Dai a imprescindibilidade de
atentar que a metodologia a ser implementada nestas unidades
deve respeitar, formal e materialmente, a liberdade de credo e de
consciéncia religiosa (CR, art. 5°, VI). Da mesma forma, deve-se
primar pelo respeito a liberdade de género, coibindo-se
quaisquer praticas discriminatdrias, ja& que uma postura diversa
conflitaria com posturas institucionais constitucionalmente
consolidadas que resguardam os interesses de toda e qualquer

pessoa a despeito de sua opgao sexual.

Feitos os esclarecimentos alhures, o0 GNCCRIM submete a presente
nota técnica a deliberacdo de Vossas Exceléncias, a fim de que o Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido — CNPG reconhega
a relevancia das politicas publicas que envolvem o emprego da metodologia apaqueana
no ambito da execucdo da pena no pais, salientando, porém, a importincia das

orientagdes ora aprovadas para o exercicio das atribuicdes ministeriais.

Brasilia, 23 de novembro de 2022.

Fabiana Costa Oliveira Barreto
Procuradora-Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios
Presidente do GNCCRIM



