CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAQ

NOTA T¥%CNICA CNPG N. 014, DE 19 DE ABRIL DE 2018.

Tema: Prcposicio n.® 1.01180/2017-93, cujo objeto versa sobre
a criagdo e/ou adequagdo de unidades de Controle Interno e
Auditoria Inte 'na no Ministério Pablico brasileiro.

Ementa: Nota Técnica sobre a proposta de Recomendagio que
dispde sobre a criagdo e/ou adequagdo de unidades de Controle
Interno e Auditoria Interna no Ministério Publico brasileiro.
Adocdo de modelo similar a Resolugdo CNJ n.° 86/2009, que se
limita a estabelecer diretrizes gerais para implanta¢do dos
orgios de Controle Interno, em prestigio & autonomia e as
peculiaridades locais de cada unidade do Ministério Publico.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS —
CNPG, em cumprimento ao objetivo estatutirio de defender os principios
institucionais do Ministério Publico, expede a presente Nota Técnica, aprovada na
Sessdio Plenaria realizada na cidade de Fortaleza/CE, acerca do conteido da
Proposta de Recomendag@o apresentada pelo Conselheiro Gustavo do Vale Rocha
(Proposi¢do n.° 1.01180/2017-93), cujo objeto versa sobre a criagdo e/ou
adequagio de unidades de Controle Interno e Auditoria Interna no Ministério
Pablico brasileiro.

DA INICIATIVA DE INSTAURACAO E DO OBJETO DA PROPOSICAO N.°
1.01180/2017-93.

O Conselho Nacional do Ministério Pablico, por iniciativa do
Conselheiro Gustavo do Vale Rocha, deflagrou procedimento tendente a examinar
a conveniéncia da edigdo de Recomendag@o versando sobre a criagdo e/ou
adequacio de unidades de Controle Interno e Auditoria Interna no Ministério
Piblico brasileiro, consoante os artigos 70 e 74 da Constitui¢do da Republica, o
artigo 75 da Lei n.° 4.320/1964 e o artigo 59 da Lei Complementar n.° 101/2000.

E-mail: secretariaexecutiva@cnpg.org.br « Site: www.cnpg.org.br




CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PURLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO

No contexto versado, a proposta inicial de Recomendagio foi
encaminhada para apreciagdo deste Conselho Nacional de Procuradores Gerais —
CNPG.

DOS TERMOS DA PROPOSTA DE RECOMENDACAO E DA
NECESSIDADE DO RESPECTIVO APERFEICOAMENTO.

A estruturagdo de unidades de controle interno no ambito do
Ministério Publico visa atender ao comando normativo do artigo 74 da
Constituicdo Federal, razio pela qual inegavel a valia da iniciativa de
regulamentagio da matéria pelo Conselho Nacional.

Nada obstante, o Conselho Nacional de Procuradores Gerais
entende que o formato recomendado pela proposta apresentada tdo so replica
ordem de atribui¢des conferidas constitucionalmente aos 6rgdos de controle
externo, deixando, portanto, ao superpor instdncias com idéntico perfil, de
efetivamente contribuir organicamente para a melhoria da governanca
administrativa e financeira do Ministério Publico.

Efetiva contribui¢do para o aperfeigoamento da gestdo viria com a
ado¢io de um modelo de érgdo interno que constituisse pilar de apoio a
governanca, com atua¢dio proativa e voltada para os Procuradores-Gerais,
destinada a aportar diagnodsticos e avaliagdes estratégicas para maximizar a
eficiéncia administrativa ¢ financeira da unidade Ministerial.

O modelo proposto pela minuta apresentada, porém, consoante se
extrai do respectivo teor, toma sentido diametralmente oposto, instituindo érgéo
de controle insulado e distanciado da Administragdo, distanciamento este que
produzird inegdvel reducio dos ganhos para os processos de trabalho e decisdo.

A experiéncia nacional aponta no sentido de que o actmulo de
estruturas orginicas com idéntica atribuicdo de controle de viés fiscalizador nédo
tem logrado o aperfeicoamento da governanga e o incremento da moralidade
administrativa em nenhuma esfera da Administracéio Pablica.

Ademais, em que pese se tratar a Recomendagdo de espécie
normativa de menor forga cogente, a extensido de detalhamento das disposi¢des
infirma a ressalva inicial quanto a “autonomia administrativa da Institui¢io”,
impondo um formato rigido de estruturag@o.

Cumpre observar que a justificacdo da proposi¢do a qualifica

como “extremamente pertinente uma vez que, por meio do preenchimento de
lacuna normativa, estabelece-se a padronizagdo procedimental ja experimentada
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no dmbito do Poder Judicidrio desde o ano de 2009, quando foi editada a
Resolugdo CNJ n.° 86/2009”.

O exame das disposi¢des encerradas na proposta de normativa,
porém, indica em sentido diverso da aventada padroniza¢do procedimental, uma
vez que divergem substancialmente daquelas constantes do modelo adotado pelo
Conselho Nacional de Justiga, pois a Resolugdio CNJ n.° 86/2009 — vigente desde
2009, sem alteragdes, o que indica a pertinéncia da modelagem — tdo somente
estabelece diretrizes gerais sobre a criagdo da estrutura de controle interno.

Conforme pondera EMERSON GARCIA', “o grande desafio do
Conselho Nacional do Ministério Publico € zelar, de modo intenso e visceral, pela
observéncia da juridicidade por parte das instituicdes controladas, isso sem chegar
ao extremo de absorver juizos valorativos de competéncia alheia”.

E tal extremo sera alcangado caso editada Recomendacdo com a
redagdo proposta, cuja minudéncia e rigidez, ao impor um modelo de estruturagio
do 6rgdo de controle interno, conduzem além dos limites da competéncia
normativa do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Ademais, partindo da premissa de um 6rgio de controle interno
“para” a Administracdo, e nio “da” Administragdo, caberiam ressalvas em relagdo
a alguns dos dispositivos da proposta apresentada.

Estabelece o artigo 4° que as chefias das unidades de controle
interno serdo tituladas por servidores efetivos detentores de mandato de 02 (dois)
anos. Em um modelo que se tem como mais pertinente, o 6rgo seria liderado por
membro do Ministério Publico vinculado ao Gabinete do Procurador-Geral. S6
assim haveria a possibilidade de uma interlocucdo efetiva e uma atuagiio mais
proativa em favor da melhoria da eficiéncia da governanga administrativa e
financeira.

Ao estabelecer que a destituicdo da chefia do 6rgio de controle
somente possa ocorrer em sede de regular processo administrativo, no
mencionado artigo 4°, a proposta de Recomendagfio reforga a ideia da adogfo de
um modelo — equivocado porque ndo servira para um efetivo aprimoramento
institucional — absolutamente idéntico aquele dos 6rgios de controle externo.

Também partindo da premissa adotada acerca do perfil apropriado
para o 6rgio de controle interno, bem como da relagdo de equiordenagio que o
mesmo deve manter com a Administragdo, estd a merecer substituigio o verbo
“fiscalizar” constante em varios dos incisos do artigo 7° da proposta apresentada,
por ndo constar do texto constitucional, por contrariar a natureza do drgio

. https:/fwww.conamp.org. br/pt/biblioteca/artigos/item/8 1 1 -o-conselho-nacional-do-ministerio-publico-e-a-semantica-do-controle.html
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controlador e por ndo se ajustar aquela que se tem como a precipua finalidade da
estrutura orgéinica em questfo, sugerindo-se a respectiva supressio, uma vez que a
dicgdo dos incisos ja contempla o verbo “avaliar” constante do comando
constitucional. Idéntica revisdo se impde relativamente ao artigo 1°, caput e § 1°,
ao inciso IV do artigo 5° e ao artigo 8° da proposta.

Especificamente quanto ao comando do inciso XIV do
mencionado artigo 7°, tem-se que a disposi¢do nio se afigura necessdria frente ao
jé estabelecido pelo § 1° do artigo 74 da Constituicfio Federal, cujos termos nio
contemplam o prazo inarredavel fixado, que pode resultar exiguo para a adogdo
das providéncias cabiveis para atendimento a juridicidade. Assim sendo, caso ndo
seja suprimida a disposigdo, sugere-se a adogdo de redacdo idéntica aquela do
texto constitucional.

Ademais, ao dispor em seu artigo 9° que os orgdos de controle
interno sdo “livres de quaisquer influéncias, para selecionar tecnicamente as areas
€ assuntos a serem auditados, o escopo dos trabalhos, os procedimentos, os
critérios de sele¢do de amostras e a frequéncia na avaliacgo, de forma a permitir a
manuten¢io de sua independéncia e objetividade”, a proposta de Recomendagio
obstaculiza o direcionamento do 6rgfio para avaliagdes que permitam tragar uma
politica de gestdo executiva em favor da efetiva melhoria da governanga,
direcionando a atua¢iio do 6érgfio, na prética, para um controle de conformidade
formal-legalista que ja é exercido pelos érgdos de controle externo.

Por todas as ressalvas apresentadas relativamente 2 finalidade do
orgdo de controle interno, além da propria limitagdo das respectivas estruturas de
pessoal, tampouco se afigura apropriada a disposi¢do do § 2° do artigo 1° da
proposta apresentada, que expressamente estabelece a possibilidade de requisi¢éio
de pessoal pelos 6rgios de controle externo.

Por derradeiro, tem-se como demasiado exiguo o prazo fixado
para criacdo ou adequacio das unidades (180 dias), ja que a estruturagio do orgio
pode demandar iniciativas administrativas e legislativas que encerrem
complexidades impeditivas ao respectivo atendimento.

CONCLUSAO.

Feitas tais consideracGes, a presente Nota Técnica expressa o
entendimento deste Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG pelo
aperfeicoamento da minuta de proposta de Recomendagio sobre o tema versado,
nos termos acima delineados, mediante a adogdo de modelo similar a Resolucio
CNJ n.° 86/2009, que se limita a estabelecer diretrizes gerais para implantacio dos
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6rgfos de Controle Interno, em prestigio a autonomia e as peculiaridades locais de
cada unidade do Ministério Publico.

Alternativamente, a proposicido estd a exigir revisio quanto ao

modelo a ser instituido, para que ndo haja mera superposi¢do de atuagiio entre a
unidade de controle interno e os orgdos constitucionais de controle externo.

Fortaleza, 19 de abril de/2018.
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/" /SANDRO JOSE
Prp({lradopGeral de Justica de/Santa Catarina
Presider1760 Conselho Nacional de Procuradores Gerais - CNPG
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