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PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAG

NOTA TECNICA CNPG N. 012, DE 19 DE ABRIL DE 2018.

Tema: Proposicio CNMP n.° 1.00114/2018-50

Ementa: Nota Técnica sobre o texto substitutivo da proposta de
Resolugiio que dispde sobre a obrigatoriedade de correices e
inspe¢Bes no dmbito do Ministério Publico da Unido e dos
Estados, o Sistema de Avaliaciio pelas Corregedorias, a aferigio
de eficdcia social da atuagfio Ministerial e o Sistema Nacional de
Correigdes e Inspeges.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES- GERAIS —
CNPG, em cumprimento ao objetivo estatutério de defender os principios
institucionais do Ministério Publico, expede a presente Nota Técnica, aprovada na
Sessfo Plendria realizada em 19 de abril de 2018, na cidade de Fortaleza/CE,
acerca do conteudo da Proposi¢iio que tramita perante o Conselho Nacional do
Ministério Pablico sob o n.° 1.00114/2018-50, tendente a dispor sobre a
obrigatoriedade de correi¢des e inspegBes no ambito do Ministério Puiblico da
Unido e dos Estados, o Sistema de Avaliagiio pelas Corregedorias, a afericiio de
eficicia social da atuagio Ministerial ¢ o Sistema Nacional de Correigdes e
Inspectes.

DA INICIATIVA DE PROPOSICAO SUBSTITUTIVA E DA NORMATIVA
VIGENTE.

A redacéo da proposta de Resolugdo foi apresentada pelo Senhor
Corregedor Nacional, Conselheiro Orlando Rochadel, como Substitutivo daquela
que tramita sob o n.° 1.00056/2017-00, a qual havia sido objeto de anterior Nota
Técnica editada por este Conselho Nacional de Procuradores-Gerais — CNPG.

Em suma, a iniciativa pretende disciplinar um novo formato de

atuacdo das Corregedorias dos Ministérios Publicos, estabelecendo critérios e
indicadores que permitam uniformizar e aperfeioar a afericio da atuacgio
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resolutiva do Ministério Piblico, assim com o escopo de atender aos enunciados
da denominada “Carte de Brasilia”, louvavel esforgo do Conselho Nacional no
sentido de contribuir paro o fortalecimento da efetividade institucional.

Atualmente a atuagfo das Corregedorias ¢ disciplinada pela
Resolugdo CNMP n.° 149, de 26 de julho de 2016.

DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA PROPOSICAO AOS
PARAMETROS DE JURIDICIDADE INCIDENTES.

Sem embargo da absoluta propriedade das alteragdes promovidas
pela nova Proposigdo do Senhor Corregedor Nacional do Ministério Publico, que
empreendeu significativos avangos no sentido de modificar disposi¢des da
proposta original que contrastavam com a Constituicio Federal e a Lej n.°
8.625/1993 — Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblico, tem-se que a novel
Proposi¢@io n.° 1.00114/2018-5- ainda estd a exigir aperfeicoamento no tocante
aos referenciais de juridicidade que informam a atuagio das Corregedorias.

A competéncia das Cotregedorias estd fundamentalmente posta
pelo § 3° do artigo 130-A da Constituicio Federal e pelos artigos 16 a 18 da Lei
n.° 8.625/1993 — Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico, em concurso com
as leis complementares de cada Estado-membro.

Na sua esséncia, a atuagio dos orgios de correicdo tem natureza
eminentemente orientadora e disciplinar, conforme se extrai do § 3°do artigo 130-
A da Constituigio Federal e dos artigos 16 a 18 da Lei n.° 8.625/1993, nio
alcancando atribuigdes de gestdo administrativa da Institui¢dio ou, tampouco, de
ordinaria revisdo do mérito da atividade-fim.

Nessa ordem normativa, embora inegavel o avanco verificado
com a supressdo do vocdbulo “eficiente” promovida no texto do artigo 3° da
proposi¢do original, também deveria ter sido suprimida do texto da nova
Proposi¢io a palavra “ampla” constante do mencionado dispositivo, assim porque
a “verificagio do funcionamento dos érgdos” que ¢ inerente i atividade de
correigdo deve sc ater exclusivamente aos limites da referida finalidade, sob pena
de a atual dicgdo abrir flanco para a equivocada conclusdo de que ndo existiriam
limites objetivamente aferiveis para as averiguacdes a cargo das Corregedorias,
com intromiss@o em competéncias conferidas a outros Orgéos institucionais.
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A redagfo dada para o artigo 11 pela nova Proposicio também
estd a exigir aperfeicoamento, assim na medida em que as “orientagdes gerais e
critérios de avaliagdo, orientacio e fiscalizagfio com a priorizacio de demandas a
partir do Planejamento Estratégico, do Plano Geral de Atuagdio e dos Programas
de Atuagdo dos Orgdos de Execugdo ¢ seus respectivos Projetos Executivos”
devem ser fixadas pelos Procuradores-Gerais de Justiga e pelos Conselhos
Superiores de cada unidade Ministerial. Assim sendo, a redagfo proposta para o
dispositivo afigura-se atentatéria aos referenciais de juridicidade incidentes na
medida em que promove transferéncia de parcela de tal prerrogativa as
Corregedorias-Gerais, em matéria estranha as respectivas fungdes, com indevida
subtragdo de atribui¢cBes das instdncias institucionais legalmente investidas de
competéncia.

Doutra parte, conforme os termos do caput do artigo 12 da
Proposta examinada, as Corregedorias sio “Orglos estratégicos para o controle e a
indugdo da efetividade institucional”. Interpretado literalmente, o comando da
referida norma permitird ampla ingeréncia das Corregedorias na gestdo
administrativa das prioridades institucionais, mediante intervengdio como
protagonista na construgdo ¢ na efetivacio do Planejamento Estratégico, na
atuacdo das Escolas e Centros de Aperfeicoamento Funcional da defini¢do do
conteddo programdtico dos cursos de formagio e, ainda, na distribuicdo das
atribuigbes dos cargos e na fixagdo dos critérios de substitui¢do ou acumulacgio de
fungdes, em subversio 4 logica de que a reserva de administra¢8o estd legalmente
conferida as Procuradorias-Gerais de Justica, com a colaboragio dos Colégios de
Procuradores de Justica ¢ dos Conselhos Superiores dos Ministérios Pablicos.

Nesse sentido, o artigo 12 da nova Proposig@io, mesmo com os
reparos promovidos em relagdo ao texto da Proposigio substituida, ainda promove
usurpagéo das competéncias de outras instancias institucionais.

Relativamente ao artigo 13 da Proposicio ora examinada, que
manteve avango anterior quanto ao verbo de regéncia empregado (“observar” e
ndo “avaliar”, consoante constava originalmente) e corrigiu flagrante ilegalidade
ao suprimir o inciso II que constava da Proposigdo n. 1.00056/2017-00, além de
adequar a redacio do inciso III (substituindo “cumprimento” por “observancia de
diretrizes™), ¢ de objetar que o atual inciso IV contempla qualificativo
(“adequados as necessidades da respectiva comunidade e eficientes do ponto de
vista de protegio e da efetivagiio dos direitos fundamentais™) que detém a mesma
vagueza semantica reconhecida como indevida na redagfio do atual inciso V do
mesmo artigo 13, de modo que merece supressio o texto da norma nessa medida.
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A fiscalizacdo que constitui atribuicio das Corregedorias-Gerais
ndo pode se projetar sobre juizos meritérios realizados com amparo na

independéncia funcional, principio institucional insculpido no art. 127, § 1°, da
Constituicdo Federal.

&

Derradeiramente, tem-se que a norma posta pelo paragrafo tnico
do artigo 18 da proposta original, remanescente no texto do artigo 17 da nova
Proposi¢ao, também desborda dos pardmetros de juridicidade incidentes, assim na
medida em que ndo constitui papel das Corregedorias-Gerais a divulgacio de
indicativos de performances e de resultados das respectivas unidades do
Ministério Pablico, cabendo-lhes, tio somente, encaminhar tais dados i criteriosa
avaliacio das Procuradorias-Gerais de Justica, para que sejam consideradas por
ocasido da elei¢fio das prioridades institucionais.

CONCLUSAO.

Feitas essas consideracdes, a presente Nota Técnica expressa o
entendimento deste Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG pela
alteragio das disposi¢des constantes do artigo 3° (supresséo da palavra “ampla”) e
do inciso IV do artigo 13 (supresséio de “adequados as necessidades da respectiva
comunidade e eficientes do ponto de vista de protegio e da efetivaciio de direitos
fundamentais”), bem como, ainda, pela supressio das disposi¢des do artigo 11 e
do pardgrafo Unico do artigo 17 da Proposicdo n.° 1.00114/2018-50, por
contrastantes com a Constituigdo da Republica e com a Lei n.° 8.625/1993 — Lei
Organica Nacional do Ministério Ptiblico.

Fortaleza, 19 de7abfil de 2018.

SANDRO JOSE
ador-Geral de Justica de Santa Catarina
Conselho Nacional de Procuradores Gerais - CNPG

Pro
Presidente
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