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NOTA TECNICA CNPG N. 009, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2018.

Tema: Procedimento de Estudos e Pesquisas n.® 9/2017 da
Corregedoria Nacional do Ministério Publico (Processo
SEI n.° 19.00.3331.0005407/2017-15), cujo objeto versa
sobre a apresenta¢do de propostas e orientagGes sobre a
atuacdo do Ministério Publico brasileiro, em suas Escolas
Institucionais, no que se refere ao Estdgio Probatorio de
Membros da Institui¢do, de modo a abranger a gestdo da
formac¢do humana, os cursos de ingresso, os cursos de
vitalicilamento, a avalia¢do, a orientagdo e a fiscalizag¢do
pelas Corregedorias.

Ementa: Nota Técnica sobre minuta de proposta de
Resolugdo que dispde sobre o Estagio Probatdrio dos
Membros do Ministério Publico brasileiro e estabelece
outras diretrizes.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS —
CNPG, em cumprimento ao objetivo estatutario de defender os principios
institucionais do Ministério Publico, expede a presente Nota Técnica, aprovada na
Sessdo Plenaria realizada em dezenove de fevereiro de dois mil e dezoito, acerca do
conteido do Procedimento de Estudos ¢ Pesquisas n.° 9/2017 da Corregedoria
Nacional do Ministério Publico (Processo SEI n.° 19.00.3331.0005407/2017-15),
cujo objeto versa sobre a apresentag@o de propostas e orientagdes sobre a atuagdo do
Ministério Publico brasileiro, em suas Escolas Institucionais, no que refere ao
Estagio Probatério de Membros da Institui¢do, abrangendo a gestdo da formagdo
humana, os cursos de ingresso, os cursos de vitaliciamento, a avaliagdo, a orientagio
e a fiscalizac¢do pelas Corregedorias, vertidas em minuta de proposta de Resolugdo
que dispde sobre o Estagio Probatorio dos Membros do Ministério Publico brasileiro
e estabelece outras diretrizes.
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DA INICIATIVA DE INSTAURAGCAO E DO OBJETO DO PROCEDIMENTO
DE ESTUDOS E DE PESQUISAS.

A Corregedoria Nacional do Ministério Publico instaurou o
Procedimento de Estudos e Pesquisas n.° 9/2017 (Processo SEI n.°
19.00.3331.0005407/2017-15) com o objetivo de realizar analises tendentes a
apresentacdo de propostas e orientagdes sobre a atua¢io do Ministério Publico
brasileiro, em suas Escolas Institucionais e Corregedorias, no que se refere ao estagio
probatorio de membros da Institui¢do, de modo a abranger a gestio da formagio
humana, os cursos de ingresso ¢ os cursos de vitaliciamento, bem como a avaliagio,
a orientagdo e a fiscalizag@o pelas Corregedorias, fins de proporcionar aos Conselhos
Superiores os elementos de convicgdo necessarios para subsidiar uma segura
deliberag@o sobre a conveniéncia da permanéncia e do vitaliciamento na carreira do
membro estagiario.

No contexto versado, minuta de proposta inicial de
regulamentacdo foi encaminhada para apreciacdo deste Conselho Nacional de
Procuradores Gerais — CNPG.

Modo a contribuir para o aperfeigopamento das proposi¢des
encerradas na referida minuta, procede-se a andlise dos respectivos comandos
normativos.

DA REGULAMENTACAO PROPOSTA NA MINUTA SUBMETIDA A
APRECIAGAO E DAS CONTRIBUICOES PARA O RESPECTIVO
APERFEICOAMENTO.

Conforme explicitado nos considerandos da Resolugio CNMP n.°
146, de 21 de junho de 2016, a formagdo inicial e a capacitagio continua dos
membros do Ministério Publico constitui fundamento do direito da sociedade a
obten¢@o de um servigo de qualidade na Administra¢do Publica.

Por exigéncia constitucional (artigo 129, § 4°, c/c artigo 93, 1V,
CF), dentre as diretrizes a serem observadas pelo legislador complementar para
organizagio Institucional esta contemplada a previsdo de curso oficial de preparagio
dos membros ingressantes na carreira do Ministério Publico.

Nessa ordem, de extrema valia o esforco empreendido pela
Corregedoria Nacional em prol da apresentagdio de uma proposta orientadora geral
sobre o Estagio Probatorio no ambito do Ministério Publico.

Por imposi¢do do principio constitucional da eficiéncia, deve ser
continua a evolugdo dos processos de admissdo e vitaliciamento na carreira, com
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énfase no desenvolvimento das competéncias fundamentais para o exercicio das
atribui¢des conferidas pela Constitui¢do e pelas respectivas Leis Organicas, ao efeito
de que a Institui¢io possa fazer frente aos novos desafios impostos pela crescente
complexidade que permeia a atuagdo funcional.

Para tanto, se a diversidade cultural e as peculiaridades regionais
nao permitem estabelecer um perfil unico de competéncias e, portanto, a adogio de
uma unica sistematica formativa, afigura-se crucial o estabelecimento de diretrizes
gerais pautadas por valores que representem um consenso minimo acerca do modelo
de estagio probatorio habil a proporcionar a aquisi¢do das competéncias necessarias
para o exercicio das atribuigdes Ministeriais, competéncias estas que serdo exigidas e
mensuradas durante o periodo probatorio e toda a carreira.

Sem embargo, sdo impositivas algumas consideragbes
relativamente ao texto da minuta objeto do exame, sempre com o intuito de colaborar
com o aperfeicoamento da proposta normativa apresentada,

Inicialmente, observa-se que a minuta de proposta de resolugdo
ndo guarda constincia ao nominar o orgio responsavel pela formagio profissional
dos ingressantes na carreira, circunstancialmente utilizando os designativos “Escolas
Institucionais”, “Escola de Formagdo e Aperfeicoamento”, “Centros de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional” ou “Escolas Superiores”. Entretanto, sendo a normativa
um todo orginico, afigura-se recomendavel utilizar terminologia uniforme,
sugerindo-se a nomenclatura “Escolas Institucionais de Formagdo e
Aperfeigoamento”, por dotada concomitantemente de amplitude e especificidade,
congregando as terminologias adotadas pelo artigo 4° da Resolugdo CNMP n.° 146 ¢
pelo artigo 10 da Recomendag@o de Carater Geral CN-CNMP n.° 2/2017.

Também ¢ oportuna a supressdo da expressdo “ou reconhecido”
constante do texto do artigo 5° da minuta apresentada. O principio da formagao pelos
pares, que parece informar o cerne da proposi¢do ¢ que constitui — notadamente
mediante a valorizagdo do compartilhamento da experiéncia pratica e da apropriagio
experiencial das competéncias — o diferencial evolutivo da proposta em relagdo a
metodologia pedagdgica vigente, impde a conclusdo de que ¢ institucionalmente
estratégico que a formagdo de ingresso e vitaliciamente seja necessariamente levada
a termo por orgaos integrantes da Institui¢ao.

Doutra parte, segundo revela a experiéncia comparada', uma vez
que os concursos de ingresso normalmente se limitam a testagem de conteudos

I Cf. FERRAZ, Tais Schilling. Um novo olhar sobre a selegiio e a formagao de magistrados.
Interesse Piiblico — 1P, Belo Horizonte, ano 18, n. 95, p. 13-31, jan./fev. 2016.
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juridico-dogmaticos, os processos institucionais de formagdo devem dar ‘“maior
énfase nos conhecimentos praticos e aplicados, em vez dos académicos e tedricos, e
em habilidades, mais que em erudi¢do ou informacgdo”. Nesse sentido, dentre as
recomendagdes constantes das conclusdes de estudo que foi encomendado pelo
Parlamento Europeu e realizado pela Academia Europeia de Direito - ERA e pela
Rede de Treinamento Judicial Europeia — EJTN, para a maximizag¢ao da eficiéncia do
processo de formagdo os mecanismos pedagogicos devem focar “nas necessidades
efetivas, nas atividades praticas, no desenvolvimento de habilidades, devendo-se
reservar tempo para o estagio ¢ para mecanismos de follow-up, de forma a que se
possa aferir a efetiva aquisi¢do das competéncias”.

Alinhada com esta nova ordem metodolégica, de transi¢do para
um modelo mais vivencial e ajustado as necessidades especificas de adaptagdo
funcional de cada membro estagidrio, afigura-se conveniente que o processo de
formagfio contemple uma etapa formal avaliativa de levantamento das necessidades
individuais de complementagdo de competéncias, as quais somente podem ser
verificadas quando da aplicagdo pratica do conhecimento no ambiente de trabalho,
etapa reflexiva esta a ser cumprida com a participa¢ao dialogica de cada membro
ingressante e das Corregedorias.

Tal proposi¢ao conduz a outra ponderagdo, que se reputa a mais
relevante dentre as considera¢Ges devidas, atinente a estratégia metodologica dos
cursos de formacéo de ingresso ¢ vitaliciamento.

Segundo os termos do artigo 7° da minuta de proposta de
resolugdo, “o curso de ingresso e vitaliciamento terd como estratégias metodologicas
a formatagdo profissionalizante, os eixos estruturantes contidos no art. 6° desta
Resolugdo e a realizagdo de etapas intercaladas (formagdo continuada), com
espagamento minimo trimestral, a ser executado no periodo de 12 (doze) a 18
(dezoito) meses, a partir da posse do membro do Ministério Publico™. Ja os artigos 8°
e 9° da proposigdo, a seu turno, dispdem que “o curso de ingresso na carreira devera
ser formatado de modo a contemplar, no minimo, 4 (quatro) fases”, encerradas em
modulos (os dois primeiros constituidos de aulas teoricas, o terceiro de cunho pratico
¢ o ultimo com carater avaliativo) e¢ desenvolvidas no periodo minimo de 90
(noventa) dias, “sendo 30 (trinta) deles reservados as atividades avaliativas dos
resultados”. Por fim, a teor do artigo 10, a Etapa de Formagao para Vitaliciamento
tera carga minima de 80 (oitenta) horas/aula, distribuida em um minimo de 03 (trés)
periodos distintos, com intervalo minimo de 03 (trés) meses entre cada periodo.

Embora inegavel que a formatag¢do proposta avanga em relagdo ao
modelo ordinariamente vigente, com transi¢do para uma qualificagdo mais vivencial
e dindmica, baseada no principio da aprendizagem pela experiéncia e com foco nas
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atividades praticas, tem-se que nio o faz na extensio recomendével, assim por
segmentar os modulos de qualificagio, estruturando-os de forma substancialmente
estanque, quando recomendavel que a etapa tedrica e a etapa pratica, e especialmente
a ctapa de avaliacdo de desempenho, sejam desenvolvidas de forma mais integrada e
homogeénea, ao efeito de que a fixacdo das competéncias fundamentais ocorra dentro
de um modelo dialético.

Em que pese o exercicio das atribui¢des do Ministério Publico
esteja  circunstancialmente segmentado por drea, a atuagdo institucional
reconhecidamente encerra um fluxo de trabalho transversal, que permeia os varios
setores e exige diferentes competéncias.

Nessa ordem, confluiriam os momentos tedrico, pratico e
avaliativo para o mesmo momento dinimico de construgdo das competéncias, com
possibilidade de complementagdo personalizada das caréncias de cada ingressante,
estas verificadas em sucessivas avaliacdes durante o periodo do estagio probatério.

Ha necessidade de lograr a mais pronta adaptac@o funcional dos
membros ingressantes ao fluxo dindmico e continuo da demanda passivel de
atendimento. Para tanto, recomendavel que a imersio em atividades praticas
destinadas a aquisi¢do das competéncias fundamentais seja realizada a partir de
situagdes reais inseridas no contexto de trabalho, mediante supervisdo e avalia¢io
das Corregedorias.

Assim sendo, ¢ de considerar que tecnologia atual permite que a
fase de vitaliciamento seja desenvolvida também na modalidade & distancia, com o
desenvolvimento de atividades de formagdo continuada e diuturna avaliagdo
orientadora das Corregedorias, a partir do enfrentamento da demanda de trabalho da
Promotoria de Justiga para a qual designado o ingressante na carreira, o que
maximiza inclusive a mencionada adaptacio funcional, tdo relevante quanto os
atributos de produtividade.

Considerando tais premissas, o projeto pedagogico dos cursos
formagdo deve ser reflexivo, transversal, multidisciplinar e experiencial, com énfase
na pratica e execugdio em ambiente dialético.

Para realizar tal desiderato, sugere-se um modelo metodologico
de formacdo continuada de carater menos engessado e segmentado, com redugdo do
periodo inicial de curso para cerca de 30 (trinta) dias Gteis, durante o qual, a par da
apresentacdo da estrutura institucional, seriam realizadas atividades eminentemente
praticas, destinadas a apropriagio de competéncias relativas aos sistemas
corporativos € externos, as atividades judiciais e extrajudiciais, ainda, as atividades
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de gestdo administrativa, atividades estas desenvolvidas por Comissdes formadas por
Promotores-Corregedores ¢ Promotores de Justica, além de servidores das areas
técnicas e eventuais consultores externos, sempre mediante simulagio de atuagdo em
Promotoria de Justi¢a, durante o qual, também, poderia ser cumprida a etapa formal
de levantamento das necessidades individuais de complementagdo de competéncias.

Cumprida tal fase de imersio formativa, sobreviriam
concomitantemente, através de atividades preferencialmente a distincia (como
estabelece o artigo 12 da Resolugio CNMP n.° 146/2016), etapas destinadas a
ampliacdo do conhecimento sobre as 4reas institucionais e ao refor¢o de contetidos
de atividades judiciais, extrajudiciais e de formacdo de gestores (preferencialmente
através de webconferéncias, videos, textos, manuais € tutoriais — tendo como
facilitadores outros membros e servidores e os Promotores-Corregedores), mediante
projetos educacionais especificos, sempre com acompanhamento, orienta¢do e
avaliag@o das Corregedorias.

Se o concurso para ingresso eventualmente contemplar etapa que
tenha abarcado e avaliado os contetidos e competéncias a serem desenvolvidos no
curso de ingresso ¢ vitaliciamento, deve ser facultado o respectivo aproveitamento,
devendo constar expressamente tal exce¢do no texto da norma, mediante a inser¢do
de novo paragrafo no artigo 5° da minuta de proposta de resolug¢éo.

Outro aspecto fulcral, que também estaria a merecer alterag¢do de
formato, ¢ aquele que diz com a Coordenagdo do Curso. Segundo o artigo 12 da
minuta apresentada, tal coordenacfio seria realizada por “equipe multidisciplinar”
(referida no § 3° como ‘“equipe pedagogica”) integrada por “membro orientador
pedagdgico, membro coordenador, pedagogo e psicdlogo”. A participagio de
psicologo na Coordenagdo, porém, embora a valia dos eventuais aportes que
transcendem os ambitos organizacional e pedagdgico, ndo se afigura necessaria. As
avaliagdes psicologicas integram nicho distinto e os técnicos da area, a critério da
Coordenagio, contribuir para o encaminhamento de questdes especificas, sem formal
participagdo na equipe diretiva. Inclusive porque o § 1° do artigo 4° da minuta
apresentada faz referéncia a “equipe multidisciplinar” com atribui¢do de avaliar e
orientar 0 membro ingressante, contribuindo para “fortalecer sua saiude fisica e
emocional”, restando, pois, expressamente assegurada atuagiio da drea técnica em
questdo. De igual modo, os necessarios aportes de apoio pedagodgico prescindem da
formal inclusdo de profissional da 4rea na Coordenag@o.

Modelo mais ajustado ao protagonismo da realizacdo do curso
atribuiria a Coordena¢io Executiva do curso de ingresso e vitaliciamento ao Diretor
da Escola Institucional de Formacdo e Aperfeicoamento responsavel pela realizagio
do curso, ou a outro membro indicado pelo Procurador-Geral de Justiga.
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A par das alteragdes metodologicas e organizacionais acima
teladas, alguns dos dispositivos da minuta encaminhada carecem de ajustes pontuais.

Nesse sentido, na redagdo do inciso IV do artigo 2° da minuta
encaminhada para exame, onde consta “descri¢cdo” deve constar “discri¢do”.

De igual modo, no caput do artigo 7° consta a expressdo
“formata¢do profissionalizante”, quando mais apropriado seria, por encerrar a ideia
de aquisi¢io de competéncias e nio apenas modelagem de competéncias existentes, a
respectiva substituigdo por “formagdo profissionalizante”.

Ja o paragrato unico do artigo 7° traz referéncia a “termo de
cooperagio firmado entre a Administragdo Superior do Ministério Publico e as
respectivas escolas superiores do Ministério Publico ou centros de estudos e
aperfeicoamento funcional”, quando o CEAF ¢ 6rgao interno a estrutura orginica da
Unidade e, portanto, ndo se faz necessaria a formaliza¢do de instrumento de
cooperagio para detalhamento dos contetidos dos cursos de ingresso e vitaliciamento.
Redagdo mais apropriada substituiria a passagem acima transcrita por “sera objeto de
regulamentagdo pela Administracdo Superior do Ministério Publico™.

Relativamente a dicgdo do inciso III do artigo 8°, embora a
expressdo ‘“‘com énfase” relativize o carater taxativo do rol de areas do modulo
pratico, tem-se como recomendavel substituir as referéncias especificas (“a Defesa
dos Direitos e das Garantias Constitucionais Fundamentais, o Controle da
Constitucionalidade e a atuacdo na defesa dos Direitos Humanos, o Direito
Processual, o Direito Civil, o Direito Penal, os Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos”) por redagdo de maior amplitude e perenidade (“nas
matérias objeto de atuacdo do Ministério Publico, com énfase na atuagio coletiva e
proativa”).

Quanto ao § 3° do artigo 8°, mais apropriada seria redagdo que
privilegiasse casos concretos, razao pela qual recomendavel substituir a dic¢do “sera
realizado tendo por base tanto casos ficticios como concretos” por “sera realizado
tendo por base preferencialmente casos concretos”, cujo enfrentamento seguramente
colaboraria de modo mais efetivo para a afericdio da adaptagdo funcional do
ingressante, além de aproveitar a forca de trabalho dos membros estagiarios para
atendimento da demanda existente, de preferéncia aquela da Comarca da respectiva
designacdo.

Relativamente ao artigo 9°, em que pese valiosa a exigéncia
constante do paragrafo Unico, cujo percentual poderia inclusive ser incrementado, é
de renovar a ponderagdo no sentido de que a minuta encaminhada reafirma um
modelo metodologico em que as fases de desenvolvimento sido segmentadas,

7



T CONSELHO NACIONAL
A= PROCURADORES-GERAIS

MINISTERIO PUBLICO DOs ESTADOS E DA UNLAD

especialmente na medida em que estabelece periodo final reservado para “atividades
avaliativas dos resultados™ das fases anteriores, quando as diversas etapas da
formagdo de ingresso (tedrica, pratica e avaliativa) deveriam ser desenvolvidas
concomitantemente.

Idéntica ressalva de modelagem pode ser apresentada em relagdo
a redagdo do artigo 10, que faz referéncia a “periodos distintos” e intervalados.
Recomenddvel seria substituir a redagfio do caput por “a formagdo para o
vitaliciamento consistird de periodo de formacdo continuada permanente que se
desenvolvera durante o periodo de estagio probatério”.

No tocante ao § 3° do mencionado artigo 10, tem-se como
apropriada a substituigdo do vocibulo “serdo” por “deverfio ser”, relativizando o
carater taxativo do verbo, de modo a permitir outras abordagens dos contetdos
programaticos.

Quanto ao § 1° do artigo 12, convém a substituicio do
qualificativo “académicas” — que d4 margem a duvidas quanto a respectiva extensdo
— por “de competéncias”, locugio mais adequada 4 realidade formativa.

Todos os paragrafos do artigo 12, na esteira do caput, fazem
referéncia a “Escola Superior ou Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional”,
redagdio que estd a merecer substitui¢io por “Escolas Institucionais de Formacio e
Aperfeigoamento”, conforme razdes antes externadas.

Relativamente aos Capitulos da minuta que versam mais
especificamente sobre as atividades avaliativas, orientadoras e fiscalizadoras
realizadas pelas Corregedorias, cabe apontamento quanto a redacio do § 2° do artigo
15, onde consta referéncia a “demonstracio de vocagao para o exercicio do cargo”,
para cuja afericdio ndo hd métrica, sendo conveniente o estabelecimento de
referencial mais objetivo e técnico, com a respectiva substituicdo por “comprovag¢io
de dotagdo das competéncias necessarias para o exercicio do cargo”.

Igualmente, recomendavel modificar a redagio do inciso II do
artigo 22, que contempla referéncia a recomendacées “com forca de determinagdes”,
quando mais precisa seria a adogdo da terminologia “com forca vinculante” ou “com
forga cogente”.

Sobre o inciso V do artigo 24, considerando que as questdes
atinentes a eficiéncia da gestdo administrativa da unidade constituem matéria afeta a
Procuradoria-Geral de Justica (Lei n.° 8.625/93, artigo 10), tal dispositivo estd a
exigir complementagdo de redagfio nos seguintes termos: “procura adotar ou executar
as medidas tendentes a eficiéncia da gestdo administrativa da unidade e dos Servigcos
locais, a partir das diretrizes fixadas pelo Procurador-Geral de Justica”.
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Também devida substitui¢do do vocabulo “transformac¢do” por
“repercussido” no caput do artigo 25, ou, alternativamente, de “‘matéria” por “atuacdo
funcional”™, por razdes de coeréncia logica.

Relativamente ao Capitulo que versa sobre a Impugnagdo ao
Vitaliciamento, sugere-se que na redagdo do artigo 27 conste expresso que a
iniciativa de ‘“qualquer membro do Ministério Publico ou interessado” na
impugnagdo ao vitaliciamento deve consistir na provocagdo do Corregedor-Geral,
para que a deflagracdo de gravoso procedimento ndo fique eventualmente submetida
a espurios interesses pessoais.

Doutra parte, considerando a extrema gravidade do efeito previsto
no § 6° do mencionado artigo, tem-se como recomendavel o temperamento da
disposig¢do, assim para estabelecer que o afastamento imediato ndo seja automatico
em todos os casos de impugnagdo, como parece indicar a redagdo posta, ficando tal
deliberagdo a critério do Corregedor-Geral da Unidade ou Ramo, depois de cumprida
a exigéncia de formal contraditorio.

No tocante ao Capitulo das disposi¢oes finais, considerando a
complexidade e extensdo da matéria versada pela normativa, tem-se como demasiado
exiguo o prazo fixado pelo artigo 29 para regulamenta¢do da Resolucdo pelas
Unidades e Ramos do Ministério Publico.

Por fim, no que pertinente ao dispositivo que fixa diretrizes gerais
(artigo 3° da minuta), cabe reflexfio acerca do estabelecimento de pardmetros de
avaliacdo mediante a utilizacdo de vocabulos ou locugdes que sobressaem pela
vagueza semantica (“senso de oportunidade”, “instrumentos adequados”, “utilizagao
racional e adequada”, “atua¢do dinamica”, “atuacdo efetiva”, “triagem adequada” —
incisos V, XII, XIII, XIV e XVII, e.g.), desprovidos da necessaria objetividade para
conferir segurancga a aferi¢do subjacente ao estagio probatdrio.

CONCLUSAO.

Feitas essas consideracoes, a presente Nota Técnica expressa o
entendimento deste Conselho Nacional de Procuradores Gerais — CNPG pelo
aperfeicoamento da minuta de proposta de Resolugdo sobre o tema versado, nos
termos acima propostos, notadamente com a ado¢do da terminologia “Escolas
Institucionais de Formacgéo e Aperfeigoamento™ para designar o 6rgao institucional
responsavel pela realizagdo do curso de ingresso e vitaliciamento na carreira, cujas
etapas (tedrica, pratica e avaliativa) devem ser desenvolvidas de forma integrada e
sem segmentagdo em fases ou modulos, sob a coordenagdo executiva do dirigente da
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Escola Institucional e partindo de modelo metodoldgico formativo flexivel, com
periodo inicial de aproximadamente 30 dias uteis, durante o qual realizadas
atividades eminentemente praticas destinadas a apropriagdo de competéncias
relativas aos sistemas corporativos e externos, a gestdo administrativa e as atividades
judicial e extrajudicial encerradas na atvagdo Ministerial, ¢ com o posterior
desenvolvimento, durante o restante do periodo de estdgio probatorio, de etapas
simultaneas que contemplem atividades formativas para amplia¢do da aquisi¢io das
competéncias fundamentais, preferencialmente a distancia, e o desenvolvimento das
atividades avaliativas pelas Corregedorias-Gerais.

Presidente do Conselho Nacional de Procuradores Gerais
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