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Fortaleza (CE), 19 de abril de 2018.

O Conselho Nacional dos Procuradores Gerais dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido — CNPG, em reunido ocorrida na cidade de
Fortaleza, deliberou remeter a Comissédo Especial da Camara Dos Deputados
instalada para tratar de eventuais alteracdes da Lei n. 8429/92, as seguintes
propostas:

DISPOSICOES GERAIS

1. Atos de improbidade e agentes politicos

Sugere-se mencionar expressamente 0s agentes politicos na
conceituacdo de agente publico contida no art. 2° da LIA, em razdo de antiga
controvérsia provocada quando do julgamento pelo STF da Reclamacéo 2.138,
que versava sobre o tema.

2. Responsabilidade das Pessoas Juridicas

No art. 3° que trata da aplicacdo da LIA sobre particulares,
sugere-se inserir norma contemplando a possibilidade de responsabilizagao de
pessoas fisicas e pessoas juridicas participes do ato de improbidade,
incorporando entendimento consolidado do STJ a respeito destes ultimos entes
(p. ex., REsp 970.393/CE).

3. Reparacéao Integral e Dano Moral

Sugere-se a alteracdo do art. 5°, que passaria a determinar o
integral ressarcimento dos danos materiais € morais advindos do ato improbo,
a encerrar antiga polémica jurisprudencial  sobre a possibilidade de
condenacdo por danos morais no sistema da LIA (STJ, AgRG no REsp
1.003126/PB; REsp 821891/RS) e a permitir a reparacdo nas hipéteses em que
ndo ocorrer lesdo ao patriménio publico, como nos caso de violacdo a
principios e situacdes de enriquecimento ilicito do agente publico.

Medida Cautelar de Alienagao Antecipada de Bens (MPES)



A norma permitiria que bens tornados indisponiveis por forca de
medida cautela fossem alienados ja no curso do processo, em face de riscos
de perecimento ou deterioracdo, a exemplo do que acontece, no plano criminal,
na Lei de Drogas. A alteragdo poderia ser realizada com a inclusédo de
paragrafo no art. 7° da LIA.

DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

4. Enriguecimento Desproporcional do Agente e Prova do llicito

Sugere-se que o inciso VIl do art. 9° da LIA, que torna ilicita a
aquisicdo de bens pelo agente em valor desproporcional a sua renda ou a
evolucdo de seu patrimdnio, passe a dispor que a responsabilizacdo do agente
sera independente da comprovacédo do fatos antecedentes, isto €, os fatos que
teriam originado a evolucéo patrimonial indevida.

5. Leséo ao Erario e Quantificacdo dos Danos

Propde-se que o art. 10 preveja que as condutas indicadas no
caput e em seus incisos serdao puniveis mesmo que nao se gquantifigue com
exatidao o prejuizo decorrente da pratica ilicita.

Visa-se, aqui, garantir maxima efetividade a norma; evitar a
ineficacia da acdo nos casos em que a quantificacdo é problematica ou pode
ser realizada quando do cumprimento da sentenca; e preservar os incisos do
art. 10 que prestigiam a tese dos danos presumidos, como as fraudes
licitatorias (V1) e a despesas irregulares (IX).

Punicdo da Omissdo do Administrador na Apuracdo do Ato
(MPPR)

Em tese, o administrador que se omite na apuracdo de ato
improbo j& comete ilicito previsto no art. 11 da LIA. A proposta teria 0 mérito de
destacar um dever ja existente, enfatizando o papel dos 6rgaos de controle
interno da Administracao.

Distin¢cdo entre Dolo "Criminal” e Dolo Administrativo” (MPPR)

A proposicdo visa inserir neste Capitulo da LIA norma que
esclarecesse que o dolo exigido para caracterizacdo do ato improbo € a
vontade consciente de violar a lei ou os principios administrativos, e ndo o
chamado dolo "especifico”, ou elemento subjetivo do tipo, presente em alguns
delitos do Codigo Penal, que demanda prova da finalidade especifica do
agente.

DAS PENAS



6. Dosimetria e Fundamentacao das Sanc¢des

O dever do Julgador de motivar suas decisbes (CF, art. 93, IX) &
frequentemente negligenciado na imposi¢cdo das sancfes da LIA. Os critérios
da "gravidade do fato" (LIA, art. 12), "extensdo do dano" e "proveito patrimonial
do agente" (art. 12, p. Unico) sao insuficientes, razdo pela qual a escolha das
sancdes ndo segue parametros objetivos, exacerba o subjetivismo e minimiza
a forga do instrumento legal.

Propbe-se acrescentar ao paragrafo unico do art. 12 outras
circunstancias para fins de fixacdo das sancbes, a saber: gravidade do ato
ilicito; reiteracdo da conduta; grau de responsabilidade funcional e capacidade
decisodria do agente publico; repercussao social dos fatos; situacdo econémica
da pessoa juridica; nimero de pessoas atingidas; e intensidade do dolo dos
implicados. Cumpriria ao Magistrado demonstrar, de forma fundamentada, a
pertinéncia da punicdo imposta ao réu, sopesando todos estes fatores e o
efeito dissuasoério do ato punitivo.

Criacéo da Sancéao de Perda da Aposentadoria (MPPR)

A proposta superaria antiga controvérsia jurisprudencial no
tocante a possibilidade de cassacdo de aposentadoria, hoje nao
expressamente prevista na LIA. A medida atenderia ainda a forte clamor social
no tocante a supressao da aposentadoria de agentes publicos corruptos.

Juizo Unico para Execucédo das Penas (MPPR)

Em caso de diversas condenacdes por improbidade prolatadas
por Juizos diferentes, sugere-se norma que estipule Juizo Unico para
unificacdo das sancdes, especialmente aqueles fixados por periodos
(suspensao de direitos politicos, por exemplo).

Destino da Multa Civil

Sugere-se que a multa civil possa ser destinada aos fundos dos
orgaos responsaveis pelo combate e investigacdo de atos de improbidade.

DA DECLARACAO DE BENS
7. Atualizacédo Digital da Declaracéo de Bens

Propbe-se introduzir no caput e no 82° do art. 13 normas que
obriguem a apresentacao da declaracdo de bens e sua atualizagdo anual por
meio digital , o que permitiria andlise mais dinamica dos acervos patrimoniais
dos servidores, favorecendo a realizacdo de sindicancias patrimoniais e a
atuacao dos 6rgéaos de controle.



DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO
JUDICIAL

8. Previséo do Inquérito Civil e Demais Pecas informativas

A LIA ndo menciona o inquérito civil como instrumento
investigativo. No sistema da Lei 8.429/92, a investigacéo seria conduzida pela
autoridade administrativa e apenas comunicada ao Ministério Publico (arts. 14
e 15). A pratica consagrou, no entanto, o inquérito civil como principal, porém
ndo exclusivo instrumento de apuracdo de atos improbos.

Sugere-se que a LIA preveja expressamente o0 emprego do
inquérito civil (art. 15), porém destaque a possibilidade de utilizacdo de outras
pecas informativas como substrato da demanda judicial, das quais sao
exemplos os relatorios de comissdes parlamentares de inquérito; auditorias do
Tribunal de Contas; relatérios dos 6rgaos de controle interno, dentre outros.

Denuncias Anénimas e Protecdo das Testemunhas (MPPR)

A proposta é disciplinar o recebimento de denuncias anénimas e a
possibilidade de abertura de procedimentos investigativos com base em
comunicac¢des nao identificadas. Ademais, a proposta estende para a Lei de
Improbidade os mecanismos de protecdo a identidade da testemunha ja
conhecidos no Processo Penal, quando o depoimento em juizo possa trazer
riscos pessoais para o depoente.

9. Ampliacdo do Prazo para A¢éo Principal apés Medida Cautelar

O prazo de 30 dias, contado da efetivagdo da medida cautelar, &
exiguo para o ajuizamento da acado principal. Propde-se ampliacdo para 90
dias, prorrogaveis por decisdo judicial fundamentada, por igual prazo, nos
casos de especial complexidade.

10. Disciplina do Litisconsoércio Multitudinario

N&o raro, por forca do art. 3° da LIA e do alcance do ato de
improbidade, a acao judicial pode interferir sobre a esfera juridica de centenas
de pessoas, muitas delas ndo diretamente relacionadas a pratica improba.
Pense-se, por exemplo, no caso de candidatos aprovados em concurso publico
impugnado; ou nos beneficiarios de programa social questionado.

Nestas situacdes, sugere-se a insercdo de regra na disciplina do
tramite processual da acdo de improbidade (art. 17), no sentido de que, em
face de universalidade de interessados ligados por questdo de fato ou de
direito, sera dispensada a citacdo pessoal, sendo cabivel a citacdo por edital
em local de interesse comum dos implicados (p. ex., sede de reparticdo
publica).

11. Supressao da Fase de Resposta Preliminar



A Lei 8.429/92 prevé fase de defesa preliminar, antes que o
Judiciario decida acerca da admissibilidade da acdo que visa coibir ato de
improbidade (art. 17, 88 7° e 8°)). Esta etapa pré-processual ndo era prevista
na versao original da LIA, tendo sido introduzida por forca da MP 2.225-
45/2001.

Tal fase ndo é prevista no procedimento ordinario do CPC e, em
termos praticos, € totalmente desnecessdria, porquanto na pratica os réus
apenas antecipam, na resposta "preliminar’, os argumentos que seréo
apresentados quando da contestacdo. O Unico efeito pratico desta pré-
processual é postergar, por muitos meses, o inicio do efetivo tramite da acgéo.

Além disso, retira-se da "Jurisprudéncia em Teses" do STJ,
edicdo n° 38, que a auséncia de notificacdo do réu para apresentacdo da
defesa prévia somente enseja nulidade processual se houver comprovado
prejuizo (Tese n° 4).

12. Supressdo do Agravo contra Decisdo de Recebimento da
Inicial

Sugere-se a retirada de norma que permite a_interposicdo de
agravo de instrumento contra a decisdo que recebe a peticao inicial (art. 17,
810). O art. 1.015 do novo CPC néo prevé a interposicdo de agravo contra
decisdo de recebimento. Assim, o0 provimento nesta fase seria agravavel
apenas no que toca a eventual deferimento de tutela provisoria (NCPC, art.
1.015, 1). A nova redagéo do 87° do art. 17 passaria a dispor: “Estando a inicial
em devida forma, o juiz mandard autua-la e ordenard a citagdo do requerido
para responder a acéo e oferecer contestacdo, no prazo de quinze dias”.

13. TAC's e Acordos em Acédo de Improbidade

Atualmente, o art. 17, 81°, da LIA, veda qualquer tipo de acordo
nas acoes de improbidade, proibicdo estendida também a fase extrajudicial, a
impedir a celebracdo de Termos de Ajuste de Conduta para fixacdo das
sancdes do art. 12.

O tema provoca controvérsia, visto que ha no pais unidades do
Ministério Publico que toleram o estabelecimento de sancdes através de TAC,
e outras que refutam tal pratica, em homenagem ao principio da reserva judicial
(LIA, art. 12). A recente Resolucdo 179/2017, do CNMP, admite 0 compromisso
de ajuste em face de ato de improbidade (art. 1°, §2°).

Na proposta apresentada, o art. 17, 81° seria modificado de
modo a permitir a celebracdo de acordo judicial e de termo de ajuste de
conduta para fixacdo de uma ou mais sancdes do art. 12 da LIA. Sugere-se
ainda que a norma autorize o MP a celebrar acordos de leniéncia com as
pessoas fisicas e juridicas implicadas que colaborem efetivamente com as
investigacdes e com o processo judicial.

A Lei trataria também dos requisitos para a celebracdo de
acordo, sugerindo-se as seguintes condicbes cumulativas: integral reparacéo
do dano (material e moral); aplicacdo de uma ou mais das sanc¢des previstas
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na LIA; que o demandado n&o tenha recebido idéntico beneficio nos ultimos
cinco anos; que as circunstancias do ato ilicito e as caracteristicas pessoais do
agente indiguem que a solucdo adotada € apta a ensejar prevencdo e
repressao da improbidade administrativa.

14. Audiéncia de Conciliacado

De forma paralela a admisséo legal dos acordos judiciais e
extrajudiciais, propde-se a realizacdo de audiéncia preliminar de tentativa de
conciliagdo, considerando a possibilidade de composicao entre as partes, a ser
homologada pelo Juiz.

15. Prioridade no Tramite das Acoes

Propbe-se a insercdo de regra ao final do art. 17 que atribua as
acOes de improbidade e as acdes de responsabilidade movidas com base na
Lei Anticorrupcéo (Lei 12.846/2013) prioridade na tramitacdo judicial.

16. Desconsideracéo da Personalidade Juridica

A proposta € inserir no art. 18 regra que Vviabilize a
desconsideracdo da personalidade juridica quando a autonomia juridica do
ente moral tornar-se 6bice a efetividade das sancdes da LIA, especialmente de
cunho patrimonial.

Sugere-se que a norma contemple também a chamada
"desconsideracdo inversa" da personalidade juridica, ja prevista no art. 133,
§2°, do NCPC, cabivel quando o acervo patrimonial visado esta registrado nao
em nome do socio condenado, mas da prépria pessoa juridica.

Penhora de Remuneracédo (MPMT)

A ideia é viabilizar a constricdo de parte da remuneracdo do
agente condenado por ato de improbidade quando do cumprimento do julgado
com repercussdes patrimoniais, a exemplo do que ja acontece na Lei da Agéo
Popular, que permite a penhora de vencimentos (art. 14, 83°)

17. Reexame Necessario

A sugestado € incorporar na LIA o entendimento consagrado pelo
STJ no tocante a necessidade de submeter ao exame por Orgao revisor _as
sentencas de improcedéncia ou procedéncia parcial prolatadas nas acfes de
improbidade, nos termos do que j& ocorre com a acao popular (LAP, art. 19) e
de entendimento consagrado pela Primeira Secdo do STJ (EREsp
1220667/MG).

DAS DISPOSICOES PENAIS

18. Supressao da menc¢ao a "pena de ressarcimento”



Importa modificar o art. 21, |, suprimindo a mencdo a "pena de
ressarcimento” visto que ressarcimento ndo € pena, mas recomposicdo do
patrimonio do ente lesado. O STJ compreende que a procedéncia da acdo
deve implicar ao menos a imposi¢cdo de uma das sanc¢fes do art. 12, além do
dever de ressarcir.

19. Perda da Funcé&o Publica e Cargo Atingido

Cumpre incorporar ao art. 20 entendimento jurisprudencial
consolidado no sentido de que a perda da funcdo publica em decorréncia de
condenacdo por ato de improbidade administrativa atingira a atual funcéo
publica exercida pelo agente, mesmo que ndo seja aquela fungdo no exercicio
da qual ele praticou o ato improbo.

20. Inabilitacdo para o Exercicio de Funcéo Publica

Neste ponto, a sugestdo é de que a perda da fungdo publica em
decorréncia do ato de improbidade implique também a inabilitacdo para o
exercicio de qualquer outra funcdo publica pelo prazo de cinco anos, sem
prejuizo, quando for o caso, dos efeitos da suspensao dos direitos politicos.
Alternativamente, a inabilitacdo para o exercicio de fung¢do publica pode ser
inserido como modalidade autbnoma de sancédo no art. 12 da LIA.

DA PRESCRICAO
21. Ampliacao do Prazo Prescricional

O sistema de prescricdo na LIA é complexo e pouco operacional,
a medida que condiciona o prazo a natureza do cargo do agente; ao
desligamento do implicado da Administracdo; e a outros prazos prescricionais
previstos em legislacdo extravagante (administrativa ou penal).

Para simplificacdo do sistema, sugere-se a fixacdo do prazo de 10
(dez) anos para exercicio da pretensao condenatdria, tendo por fundamento o
art. 205 do Cadigo Civil. O termo inicial seria o final do exercicio de mandato,
cargo em comissdo ou de funcao de confianca. Nos casos de mandato eletivo,
0 prazo somente seria contado a partir do término do Ultimo mandato
sucessivo, em caso de reeleicdo (STJ, AQRG no AREsp 161420/TO).

Nos casos envolvendo servidores ocupantes de cargos efetivos,
func@o publica ou emprego, o prazo de 10 (dez) anos seria disparado pela
ciéncia inequivoca do ato, pelo ente lesado, prazo que deve ser idéntico para
agueles que, ndo sendo agentes publicos, induziram ou concorreram para o
pratica do ato improbo ou dele se beneficiaram, direta ou indiretamente (LIA,
art. 3°).

DAS DISPOSICOES FINAIS
22. Criacao de Camaras e Turmas Especiais nos Tribunais

Propbe-se a criacdo de Turmas, Camaras e Varas Especializadas
para o julgamento de acdes de improbidade administrativa e acdes relativas a
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Lei n® 12.846/2013, no ambito dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica dos Estados, com competéncia cumulativa para o
julgamento das ag¢bOes criminais correlatas aos atos de improbidade
administrativa.

Criacdo de Portal Especial nos Sitios Eletrdnicos de Tribunais
(MPMT)

A idéia é a publicacdo, em segmentos especificos dos sitios
eletrbnicos dos Tribunais, de dados sobre as acdes de improbidade em curso,
inclusive indicando o tempo de tramitacao.

Competéncia da Justica do Trabalho (MPT)

Sugere o Ministério Publico do Trabalho que a Lei 8.429/92 passe
a prever que compete a Justica do Trabalho os atos de improbidade
perpetrador por empregados publicos, cujo vinculo com a Administracdo €
regido pela CLT; e ainda aqueles atos representativos de "viola¢des coletivas
de direitos trabalhistas". Deve-se, ponderar, aqui, que o STF limitou a
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, apés a Emenda
Constitucional 45/2004.

SANDRO JOSE NEIS
Procurador-Geral de Justica
Presidente do CNPG





