NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 38, de 2017

Altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de

: adequar a legislagdo as novas relacdes de
trabalho.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG manifesta-se acerca do
Projeto de Lei da Camara n°® 38/2017, em trémite no Senado Federal, nos seguintes

termos:

1. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DEMOCRATICA

O PL 6.787/2016 foi enviado pela Presidéncia da Republica a Camara dos
Deputados em dezembro de 2016, ou seja, ha cerca de seis meses, propondo a
alteracédo de 7 (sete) artigos da CLT e 8 (oito) artigos da Lei n° 6.019/1973. Durante
dois meses, houve audiéncias publicas e reunides para debater o projeto, mas tal
debate ndo levou a incorporacgédo de propostas apresentadas, quer pela sociedade civil
organizada, e especialmente as Centrais Sindicais, quer pelos Orgaos incumbidos da
defesa dos direitos trabalhistas, como o Ministério Plblico do Trabalho, a Justica do
Trabalho e a Auditoria-Fiscal do Trabalho. O relatério final, apresentado em 12 de abril
de 2017 pelo Deputado Rogério Marinho, incorporou inimeras emendas apresentadas
pelos parlamentares privilegiando apenas um dos lados da relacdo de trabalho, no
caso, os empregadores, conforme demonstrado em reportagem veiculada pelo “The

Intercept™, sem respaldo no quanto discutido nas audiéncias, e findou propon

1THE INTERCEPT. Lobistas de bancos, indUstrias e transportes estéo por trés de emendas da reforma trabalhista. Disponivel em:
https:/itheintercept.com/2017/04/26/lobistas-de-bancos-industrias-e-transportes-quem-esta-por-tras-das-emendas-da-reforma-trabalhistal. Acesso em
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modificacdo de 97 artigos da CLT e 3 artigos da Lei n® 6.019/1974. Entre a aprovagao
do relatério e a sua votacéo, houve, de acordo com levantamento feito pelo Nexo?,
meras 26 horas de debate parlamentar.

s

O procedimento adotado para a aprovagédo é incompativel com o Estado
Democratico de Direito (arts. 1° e 3° da Constituicdo da Republica) e a Convencéo n°.
144 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1994, segundo a qual é relevante que as leis que
regulamentem o mercado de trabalho sejam fruto de amplo didlogo social, realizado de
maneira concreta, e ndo meramente formal.

Além disso, o atual momento de grave instabilidade politica h&o permite um
ambiente propicio para um debate sério e aprofundado sobre o conteudo do projeto,
que altera profundamente as relagdes de trabalho no Brasil, ndo se mostrando razoavel

a deciséo de prosseguir com a sua acelerada tramitacéo.

2. TERCEIRIZACAO SEM LIMITES | ,,E O DESVIRTUAMENTO DO TRABALHO
AUTONOMO

A liberacdo da terceirizacao ilimitada, inclusive nas atividades finalisticas da
empresa, nao guarda relagdo com os objetivos conceituais que embasaram essa
pratica no ambito da ciéncia da Administragdo, pois se afasta da logica da
subcontratagcdo de atividades acessérias ou complementares para concentracdo do
foco na atividade principal.

A almejada redugdo de custos com o desvirtuamento da terceirizacdo sé
ocorre mediante subtragdo de direitos trabalhistas, acarretando o aprofundamento da
desigualdade social e o aviltamento da renda e das condi¢cbes de trabalho,
especialmente no tocante a segurancga, o que contribuira para aumentar ainda mais o ja
inaceitavel nimero de acidentes e doencas do trabalho.

A intermediacao ou a locacao de mao de obra reduzem o trabalho humano a

condicdo de objeto, de coisa, violando o art. 7°, |, da CF, bem como os principiog

2NEXO Como a Camara aprovou mudangas em 90 artlgos da CLT com 26 horas de debate. Disponivel em;

debate Acesso em 02 mato 2017.

Conselho Nacional dos Procuradgres-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido - CNPG.
Rua Promotor Manoel Alves Pessoa Neto, 97, Candelaria, Natal/RN. Fone: (84} 3232-7132




CONBELHO NAC

MINETERIC BUBLIOO DG BN

dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, além de tratados
internacionais.

Normas que instrumentalizam o mascaramento e a fraude a relagdo de
emprego, como as que criam a figura do “autdbnomo exclusivo”, uma contradi¢cdo em si,
pois a autonomia repele a exclusividade e continuidade na prestacdo de servicos
remunerados, € favorecem a “pejotizagao” geram graves prejuizos aos trabalhadores,
que‘ se veem privados dos direitos basicos previstos no art. 7° da CF/88,
desorganizando o mercado de trabalho, além de acarretam acentuada reducdo no

recolhimento de contribuigdes previdenciarias.

3. CONTRATACAO PARA SUBEMPREGO, COM RENDA INFERIOR AO SALARIO
MiNIMO MENSAL

A criacdo de modalidades de contratacdo que caracterizam subemprego é
incompativel com os objetivos fundamentais da Replblica, de construir uma sociedade
justa, erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.

Ndo é admissivel que sejam criados contratos de trabalho que nédo
assegurem nem mesmo o recebimento de um salario-minimo mensal, garantido
constitucionalmente como um patamar minimo para preservar um padrao de dignidade
do trabalhador, atendendo suas necessidades vitais basicas e as de sua familia (art. 7°,
V).

O denominado contrato intermitente ndo assegura o salario-minimo mensal
e tampouco um numero de horas trabalhadas, deixando o trabalhador em situagdo de
total vulnerabilidade e, ndo bastasse poder chegar ao final do més sem nada receber, o
projeto prevé situacéo inaceitavel em que o empregado se torna devedor do
empregador por ter faltado ao trabalho.

Embora seja necessario regulamentar o teletrabalho, tal modalidade nao
pode se dar com a fransferéncia dos custos da atividade para o trabalhador, sua

exclusdo dos limites de jornada de trabalho constitucionalmente asseguradgs
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Na mesma linha, a ampliacdo da carga horaria no contrato a tempo parcial,

com a aproximacio da jornada a tempo integral, sem assegurar o recebimento do
salario-minimo mensal, além de descaracterizar essa modalidade tende a produzir uma
substituicido de empregos em regime integral por empregos em regime parcial,

promovendo precarizacao das relagdes e redugéo da renda dos trabalhadores.
4. TARIFACAO DO DANO EXTRAPATRIMONIAL

, O estabelecimento de limites rigidos para a indenizacdo de danos
extrapatrimoniais decorrentes das relagdes de trabalho, mediante multiplicagéo do valor
do salario do empregado, & inconstitucional, pois ndo permite a reparagdo integral do
dano, esvaziando o contetido dos direitos assegurados nos incisos V e X do artigo 5° e
inciso XXVIII do artigo 7° da Constituicdo Federal.

A proposta traduz inadmissivel preconceito e discriminacdo da classe
trabalhadora, pois sera a tnica a sofrer esse tipo de limitagdo nos danos que lhe séo
infligidos, situagio que néo é imposta a nenhum cidaddo em qualquer das relagdes que

mantenha, exceto a de emprego.
5. PREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

A proposta contida no PLC 38/2017 permite que ocorra a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. No Brasil isso ja € possivel, desde que o conteudo da
negociacao coletiva seja mais favoravel que as previsdes legais. Porém, o objetivo da
proposta contida no PLC 38/2017 é viabilizar a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, em toda e qualquer situagéo, inclusive para minorar ou extinguir direitos, com
excecgao dos temas previstos nos incisos do art. 611-B.

Agrava a situacao o fato que se pretende discutir a prevaléncia do negociado
sobre o legislado sem antes se proceder a reforma da estrutura sindical brasileira, que
apresenta gritantes e notérios problemas, como o monopdlio de representagdo, a

agregacdo em torno do conceito de “categoria®, o financiamento compulsori

entidades e a auséncia de instrumentos para combater as praticas antissindj
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Da mesma forma, ha flagrante violagdo das Convengdes n°. 98 e 154 da

OIT, do Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econ0micos e Culturais e da
Declaragao Sociolaboral do Mercosul.

O Comité de Peritos em Aplicagdo de Normas da OIT ja se manifestou sobre
o caso, apontando que a negociagdo coletiva deve ser utilizada para estabelecer
condicdes de trabalho mais favoraveis do que as fixadas em lei e que admitir o seu uso
para rebaixar direitos enfraquece a sua legitimidade perante a sociedade. Essas
afirmacées foram reiteradas pelo Departamento de Normas da OIT em consulta feita
pelo MPT no més de abril de 2017. A manutengéo do texto em relagdo a essa matéria
podera fazer com que o Brasil seja acionado internacionalmente por nao cumprir os

compromissos assumidos.
6. AS RESTRICOES AO ACESSO A JUSTIGCA DO TRABALHO

Ao invés de criar instrumentos para reduzir o nivel de descumprimento das
normas trabalhistas e as lesbes que geram aos direitos dos trabalhadores, o projeto
dificulta o acesso a Justica do Trabalho para postular a reparacéo das violagdes —
basilares diga-se, posto que referentes, em sua grande parte, ao pagamento de verbas
rescisérias — consagrando uma clara inversdo de valores, pois ndo se preocupa em
impedir a prépria ocorréncia do dano, mas, tdo-s6, a sua reparagao.

A criacdo de obstaculos na obtengdo da Justica Gratuita e o encarecimento
da tutela jurisdicional ao trabalhador (como a possibilidade de o trabalhador, mesmo se
beneficiario da Justica Gratuita, ser responsabilizado pelo pagamento de honorérios
periciais se for sucumbente no objeto da pericia e em honorarios de sucumbéncia,
assim como o condicionamento do ajuizamento de nova acdo pelo empregado que
tenha faltado a audiéncia ao prévio pagamento das custas do processo arquivado) sdo
desproporcionais e excessivamente rigorosas com trabalhadores humildes.

Por outro lado — e o desequilibrio da proposta é tao visivel — em relagao ao
reclamado empregador que ndo comparece na audiéncia inaugural, pretende-se alterar

a norma para lhe facilitar a defesa, ao se propor a possiblidade de juntada

contestacdo e de documentos, desde que esteja representado por advogaed.
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dizer: dificulta-se o acesso a Justiga por parte do trabalhador, mas facilita-se a defesa
do empregador ausente na audiéncia inaugural.

Desta forma, fica claro o descumprimento do art. 5°, XXXV e LXXVIII da CF,
com a restricdo de acesso do Poder Judiciario e a criagio de entraves para a solugéo

de conflitos entre trabalhador e empregador.
7. NAO HA GERACAO DE EMPREGOS

Recentemente, a OIT langou o estudo “Emprego mundial e perspectivas
sociais 2015: a natureza cambiante do trabalho”. No relatério produzido pela agéncia
especializada das Organizagdes das Nagdes Unidas para o mundo do trabalho, foram
analisados dados e estatisticas de 63 paises, incluindo paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, dos dltimos 20 anos, que conclui que a diminuigdo na protecao dos
trabalhadores ndo estimula a criagdo de empregos e ndo & capaz de reduzir a taxa de
desemprego®.

A pesquisa realizada mostra como a dimensao da protecdo ao trabalhador
em um determinado pais nao afeta as taxas de ocupacdo e de desemprego, nem
positivamente, nem negativamente. A conclusao foi obtida por meio de distintos dados
econométricos tanto para paises desenvolvidos como para paises em
desenvolvimento.

O exemplo de outros paises que também implementaram reformas
trabalhistas com o viés ora apresentado no PLC 38/2017, como Portugal, México e
Espanha, demonstram que ndo ha geracdo de empregos com a retirada de direitos
trabalhistas e as consequéncias sdo 0 aumento da jornada de salario e a redugéo do
salario.

' Por fim, é relevante destacar pesquisa recentemente divulgada pelo
%

dos empresarios paulistas pensam que a reforma trabalhista ndo incentiv geracao

Departamento de Pesquisas e Estudos Econémicos da FIESP, a qual apontou que 7

de emprego ou o faz de forma reduzida®.

3INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. World employment and social outlook. Geneva: 1LO, 2015, p.¥5

4DEPECON. Projeto “‘Rumos da industria Paulista” Reforma Trabalhista. Disponivel em:
http://www.imcgrupo.com/impress/gt/upload/c769chb49e75d6778d650d71e8d701857 . pdf. Acesso em 25 mai 20°
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8. NECESSIDADE DE ALTERACOES NO PROJETO E APROFUNDAMENTO DOS
DEBATES

Considerando a amplitude do projeto e seu imenso impacto nas relagdes do
trabalho, com a supressdo de direitos e o esvaziamento de conteido de normas
constitucionais de protecédo ao trabalho, que nao se limitam aos pontos sucintamente
abordados nesse documento, resta clara a necessidade de aprofundamento do debate
e realizagéo de alteragbes na proposta, de modo a torna-la mais justa, equilibrada e

coerente com a Constituicdo Federal.

Natal, 06 de junho de 2017

RINALDQ REIS LIMA
Presidente do CNPG
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