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' NOTA TECNICA N° 01/2016

t

‘Objeto: Projet de Léi do Senado n° 654/2015 S,

\

O Conselho Nacional de Procuradores—Gerals pelo Grupo Nacional de Direitos Humanos vem a

~ piblico posicionar-se em relagdo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) 654/15, em trimite no. Senado

Federal, 'que dispde sobre d procedimento de licenciamento ambiental espemal para

' empreendlmentos de infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nac10nal .

_ Cltado Prq]eto de Lei traz questoes fundamentals -que comprometem as bases do’ licenciamento

ambiental e a defesa do meio ambiente, tais como: (a) fixacio de prazos exiguos e fatais para

. andlises técnicas de alta complexidade; (b) previsdo de hipSteses legais que autorizam a supressdo
de uma ou mais fases ‘do procedimento de licentiamento, -mesmo. para projetos que envolvam
- atividade potencialmente causadora de 51gmf1cat1va degradacfio do meio ambiente; (c) possibilidade

de dispensa de documentos técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo para atividades potenmalmente

" causadoras de significativa degradaciio ambiental) e limitacio na fixacdo de condicionarites’pas

licengas amblentals, (d) tratamento insuficiente- para o tema da cumulatmdade e sinergia de

-impactos. para a uma dada regido, permitindo que vérios - projetos similares sejam analisados

, Sobressal da anélise do PIIO_]etO de Lei o estabelecimento de prazos_ enxutos e peremptonosl seja,

.y

“Outra inbiiagﬁo pretendida no projeto de lei em tramitagio no Senado Federal é a limitagiio da_

separadamente, 1gnorando-se o conjunto dos impactos negatlvos, (e) excessiva ampliacdo da
discricionariedade do 6rgdo licenciador na dispensa de etapas e exigéncias de estudos técnicos;.e (f)
reducdo da participagio e interferéncia de demais 6rgdos técnicos, sociedade civil e comunidade
cientifica no- procedimento de licenciamento, tudo em comparagio a dlsaphna atual da matéria,
hoje determihada pelas Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/1997 :

»
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para os Orgdos hcenc1adores analisarem'os pedidos de licenca, seja para os demais Grgéos técnicos

intervenientes mamfestarem—se nos autos. O PLS 654/2015 prevé, ainda;. o instituto da aceitagdo .

tdcita para 6 caso,de auséncia de manifestagiio dos orgaos intervenientes dentro dos prazos fixados
no projeto de lei2. Tal regime ‘é invidvel no atual contexto do licenciamento ambiental brasileiro,

sobretudo diante da ja conhecida deficiéncia estrutural dos 6rgdos piiblicos e implicard decisdes

agedadas, calcadas em mformagoes cientificas superficiais e insuficientes, com grawssunos riscos
de danos irreversiveis ao meio ambiente, ferindo os prmc1p1os ambientais da prevengdo (riscos
conhecidos) e da precaugdo (riscos incertos quanto & ocorréncia e dimensdo dos impactos, mas de

 dificil ou lmposswel reversdo de eventuais consequenmas ainda'ndo bem conheadas)

E, também,* ponto preocupante do pro;e;o de lei a p0551b111dade de supressao de fases do
licenciamento de empreendimentos altamente impactantes - ao- meio ambiente, admitindo-se, as

; . figuras da licenca unificada e da dispensa de licenciamento3. Em nome da celeridade, sacnflca-se
~em demasia, a protecdo ao meio ambiente, uma vez que a 'subdivisio do licenciamento em fases

procédimentais, largamente adotadas em paises desenvolvidos, -garante uma analise sucessiva e

~_ gradual: (a) da viabilidade socioambiental do projeto (Licenga Prévia), (b) dos danos decorrentes de

sua instalacdo (Licenga de Instalag;ao) e (c) dos danos advindos de sua operagio (Licenca de

Operacao) O_sistema vigente impede que se dé inicio a empreendimentos - ambientalmente '
inviaveis, alem de fortalecer o poder coercitivo das condicionantes de .cada uma das fases, na,

medida em que somente se avanga no licenciamento. & partir do cumpnmento integral das

. condicionantes estabelecidas na fase anterior. O sistema atual, nesse sentido, é também fator
" preventivo aos normalmente impunes descumpnmentos de obngacoes assumidas por paruculares
+ em relacdo ao poder pubhco, circunsténcia por demais 1mportante em questoes tdo sensfveis com o

meio ambiernite.
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flxagao de novas cond1c1onantes ou ex1genc1as ao empreend1mento4 Esse obstaculo legal podera

- dificultar a corregao de equivocos e omissdes nos estudos ou adogdo da melhor técnica conhecxda v

para a devida tutela do mem ambxente

A questao da cumulatmdade e sinergia de empreendlmentos colocahzados em uma determinada,
.reglao, hoje previsto como requisito essencial do Estudo de Impacto Ambiental, também recebeu
“tratamento secundario e insuficiente no PLS 654/15, resultando em pre]mzo e retrocesso na -

avahagao e-contengdo dos danosambientais mais significativos5. A luz da ciéncia, sio os impactos
cumulativos e os sinergéticos os de maior magmmde em obras de infraestrutura; sobrepondo-se em
importancia a tedos ‘os demais. Logo, a neghgencm na sua avaliacio acarreta, inexoravelmente,
danos irreversiveis e profundos, tal como se verificou no processo de desenvolvimento econdmico
do municipio de-Cubatio, Estado de Sao Paulo, quando da anahse dos empreendlmentos do polo -
petroquumco : o
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. Preocupa, ainda, a excessiva ampha(;ao da dlscncmnanedade da agenma ambiental hcenc1adora na

dispensa de etapas e exigéncias técnicase, espeaalmente diante da auséncia de mecanismos de

‘controle social e, sobretudo, de autonomia dos orgaos licenciadores em face do Poder Executivo e
" independéncia dos seus agentes técnicos frente i esfera diretiva, provocando um deseqmlibno entre
0 componente pohtnco da andlise ()mzo de conveniéncia e oportunidade) frente 3 andlise técnico- -
_ cientifica, com risco de compromenmento ao principio da. supremacia do interesse- pubhco sobre o

.
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parucularwu‘. . . .

. notada ademals, a redugao da pamelpagao e mtervemencna de outros orgaos tecmcos, soc1edade
* civil e comunidade cientifica no procedimento de licenciamento, o que de resto também restaria

inviabilizado diante da exiguidade dos prazos e da pequena estrutura desses 6rgdcs para uma rapida

.anahse, visando um diagnéstico detalhado "e proposicdes de medidas atenuantes e/ou.
" compensatonas para figurar como condlcmnantes do hcenmamento, quando 0.caso.

0 projeto de lei em trimite no "Senado Federal sequer estabelece a realizagdo de audlenma pubhca -

como requisito obrigatério do processo de licenciamento7. Atualmente, o tnico foro em que se
permite a participacio sacial direta no procedimento de licenciamento ambiental é a fase de
audiéncias publicas, algo que deveria ser ndo apenas assegurado, como amphado, em nome do v
principio da democracia paiticipativa, vigente em nosso sistema republicano. Dessa forma, ao

- contrario dos cammhos propostos no projeto de lei, é a-abertura de outros- espagos adequados de. -
" discussdio e participagio social, espema]mente no ambito do planejamento estratégico para uma .
. determinada regido ou setor econdmico, que reduzird a conﬂltu031dade soc1al que frequentemente

1mpede uma solugao celere do hcenmamento ambiental. = - -

0 pro;eto de lei também reduiz o papel de outros orgaos pubhcos mtervementes, ao conferir-lhes ..
prazos ex1guos para- intervengdes no processc de licenciamento, dotando suas manifestagdes de

“Cariter meramente consultivo8. Ao contrdrio do que proposto, a mterven%ll o de outros orgaos
idr

técnicos no processo de licenciamento, tais como o Comité de Bacias ograflcasﬂ, érgaos
gestores de Unidades de Conservagio, Conselhos Estaduais e Municipais- ‘de Meio Ambiente, Corpo
de Bombeiros, Defesa Civil, etc., inclusive com poderes deliberativos, deve ser estimulada como
meio  de prestxglar a multidisciplinaridade, & prevencdo -a ‘desastres e calamidades pubhcas,
aplicando-se medidas eficientes na cornidugéio do. processo de desenvolvimento socioecondmico,
coadunando-se .com a. mdlspom’blhdade .do bem ambiental, cujo equilibrio com a atividade’

“econdmica, preéservacic e conservagio, sio fundamentals pard a vida com bem-estar e saude, tal -
- como reconhec1do pelo leglslador consntmnte . L ‘ o
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O certo.é que prevalecendo-se toda essa sxstemaﬂca de redugao do grau de: cxenuf1c1dade e cautela
do processo de licenciamento, - empreendlmemos notoriamente causadores de grande unpacto
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-ambiental poderdo ser licenciados sem a adogio da melhor técnica de prevencdo a danos e desastres

ambientais, ‘bern ‘como sem a cterteza cientifica - das consequenc1as da respecnva atmdade

: (prmc1plos da prevengao e precauc;ao)

"Fm prosperando qumsquer dos pro_letos de lei, 'a tendéncia é o incremento do. risco ‘de novas
~ calamidades, tal como se verificou no municipio de Mariana-MG, cujos danos ambientais se.
‘estenderam a boa parte do territério mineiro e capixaba e condenaram o RlO Doce & morte, com

infinitos danos socnoamblentals

Nao se pode perder de vista que 0 hcencnamento ambiental de obras e empreendlmentos '
potencialmente poluidores objetiva, em tiltima analise, conciliar o interesse ‘piiblico primdrio ao -

" meio ambiente ecologicamente equilibrado com desénvolvimento econdmico sustentjvel. A livre
- iniciativa nas formas de produgic e desenvolvimento econémico esté atrelada ao respeito ao meio,

ambiente, entendido como bem de uso comum do povo, necessério a sadia qualidade de_vida das

- presentes e futuras geragdes, tratando-se de bem difuso por exceléncia e gravado com o or_lu,s_. da
* indisponibilidade, quer por parte de agentes piiblicos (de natureza politica ou técnica),quer por
agentes particulares, tal como previstos na Carta Magna, a exemplo do dlsposta nos artigos 170 e . .

225.

As regulamenta(;oes propostas, a pretexto da celeridade do procedlmento enfraquecem
demasiadamenté ¢ cuidado técnico-cientifico e a cautela' na protegio dos recursos naturais,.

" contrapondo-$e ao pensamento atual por um maior grau de sustentablhdade somoamblental nos .
‘ processos produtivos. ‘

’
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' Por certo que a morosidade existente e conheada das instdncias hcenmadoras deve ser combatlda

mas com a dévida estruturagdo material e pessoal dos diversos érgdos amblentals para que possam
cumprir tempesnvamente seus’ objetivos, nos termos do art. 37. da Constitui¢do, Federal, bem com
alguns ajustes na legislagio administrativa para aperfeicoamnento do sistema, e ‘ndo com a

fragmzagao do processo de andlise da v1ab1.hdadie amb1enta1 de grandes empreendlmentos postos L
.em hcenmamento. L : S ‘.

'Em smtese, no momento em que a sociedade contemporanea e grande parte das nac,'oes _

desenvolvidas'discutem, em féruns e encontros internacionais, como frear o processo c1v1hzatono'

~ baseado no consumo irrefletido, predatério. e msustentavel dos recursos naturais planetérios, é

inconcebivel que o Brasil discipline "seit processo de’ licenciamento para . empreendimentos

‘altamente impactantes fundado em uma premissa claramente eqmvocada que sua agilidade deve'ser
. buscada com sacrificio aos principios da | prevencio e _precau¢do, da parumpacao democrética e da
’ supremama do interesse pubhco sobre o particular,

A linha’ de conduta proposta no Pro;eto de Lei em comento é contrdria aos priricipios e
compromissos assumidos pelo-Brasil na Conferéncia Mundial .do Clima, em Paris, na Franga, no

" final do ano de 2.015 (COP-21), sendp também contriria & razoabilidade e proporcionalidade .

previstas para os atos do Poder Piblico, além de inconsistente ante ao internacionalmente
reconhecido principio do desenvolvzmento econonuco sustentavel previsto em viérios dispositivos
da Constmnt;ao Federal ‘



