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Senhor Presidente, 
Senhoras Senadoras , 
Senhores Senadores, 
Senhoras e Senhores. 

Quero hoje , nesta Tribuna, tratar da Proposta de Emenda it Constituicao de 
numero 63, que institui adicional de valorizacao por tempo na carreira da 
Magistratu ra . 

Uma das duvidas que foram levantadas na tramitacao dessa proposta nesta Casa 
ea de que seria desnecessaria uma alteracao constitucional para atribuir direito a 
gratificacao pelo tempo de service a Magistratura ou ao Ministerio Publico, 
visto que a questao poderia ser resolvida por um simples projeto de lei. 

Essa afirmacao nao procede, pois tanto a Lei Organica da Magistratura quanta a 
Lei Organica do Ministerio Publico previam a concessao dos chamados 
adicionais por tempo de service, como acrescimo de rernuneracao. 

Ocorre que, a Emenda Constitucional numero 19, que cuidou da Reforma 
Administrativa, estabeleceu uma nova forma de remuneracao dos agentes 
politicos, instituindo 0 subsidio como parcela unica, vedando a concessao de 
quaisquer outras vantagens ou adicionais, que nao esti vessem expressamente 
autorizados pelo texto do artigo 37, inciso 11 da Constituicao, com a redacao 
por ela alterada. 

As Emendas Constitucionais numeros 41 e 47 , por sua vez, definiram 0 subsidio 
como sendo 0 valor correspondente it remuneracao dos Ministros do Supremo 
Tribunal Federal, vedando 0 acrescimo de qualquer outra parcela no calculo da 
rernuneracao. 

o STF fixou, entao, 0 valor do subsidio e na sequencia, 0 Conselho Nacional de 
Justica editou duas Resolucoes, as de numeros 13 e 14, esclarecendo a maneira 
de aplicacao da nova forma de rernuneracao. 

Diante dessa decisao houve corte nos salaries de alguns ministros aposentados 
do STF, que ingressaram com mandado de seguranca, na propria Corte, para ver 
restabelecido 0 direito. 
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Ao decidir essa acao, a Suprema Corte expressamente afirmou atraves de 
Mandado de Seguranca, com relatoria do Ministro Sepulveda Pertence que 
"efetivarnente aboliram 0 adicional por tempo de service na rernuneracao dos 
magistrados e servidores pagos mediante subsidio." 

Com a nova forma de remuneracao dos agentes politicos por meio de subsidio , 
inclusive dos parlamentares , ficou vedada a concessao de qualquer outra parcela 
na sua composicao, como se extrai do inciso 11, do artigo 37 da Constituicao 
Federal , com a redacao atual. 

Somente por emenda a Constituicao, portanto, e que se mostra viavel a inclusao 
de parcela remunerat6ria no subsidio, visto que por lei nao seria possivel tal 
concessao sem afrontar diretamente aConstituicao. 

A questao foi analisada pela Comissao de Constituicao e Justica, que reconheceu 
a necessidade de alteracao por essa via. 

Alem disso, 0 STF, ao referendar a Proposta de Emenda a Constituicao numero 
63, tambern reconhece que somente par esse modo e que pode haver a concessao 
de tal direito. 

Na mesma linha, 0 Conselho Nacional de Justica, orgao responsavel pela 
fiscalizacao do Poder Judiciario, emitiu nota tecnica, reafirmando a posicao da 
Corte Suprema no sentido de que a medida e constitucional e necessaria. 

Assim, e indispensavel que a mudanca se de por Proposta de Emenda a 
Constituicao, pois de outro modo afrontaria 0 atual texto constitucional. 

Ha urn outro questionamento que se faz : por que conceder esse direito apenas 
aos Magistrados e Membros do Ministerio Publico? 

Na verdade esses agentes do Estado sao os unicos que nao tern reconhecido e 
valorizado 0 tempo de service publico. Todas as demais carreiras, em todas as 
esferas da adrninistracao tern esse direito. 

Epreciso reconhecer que esse foi urn equivoco da Reforma Administrativa, com 
a intencao de criar urn teto salarial, mas que resultou em desestimulo a 
permanencia no service publico, uma vez que juiz ou promotor que ingressa na 
carreira ira ganhar 0 mesmo que outro que tenha 35 anos ou mais, e tambern 
assim perrnanecera ate a aposentadoria. 
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Todos as demais servidares publicos, nas mais diversas esferas da adrninistracao 
publica, tern a reconhecimento do tempo de service e, a cada cinco anos, obtern 
adicional par tempo de service calculado na base de cinco par cento par 
quinquenio de servico, sabre a valor dos vencimentos, do salario au 
rernuneracao . 

Em alguns Estados e Municipios esse direito e concedido como anuenio . 

Nao se esta concedendo nada alern daquilo que todos as demais agentes publicos 
ja recebem. 

Hoje a juiz substituto que ingressa na carreira, ganha praticamente a mesmo que 
outro que, par exemplo, tenha 30 anos de magistratura e que ocupe 0 cargo de 
Desembargador. 

Mais que isso, se a JUIZ for tambem juiz eleitoral, com a gratificacao 
correspondente, ganhara mais do que a proprio presidente do Tribunal , com 
decadas de service publico. 

No Estado de Sao Paulo existem quatrocentas e vinte e duas Zonas Eleitorais, 
sendo 58 na capital. Isso significa que 422 juizes, independente do tempo de 
service que possuem, tern remuneracao maiar ou igual a de todos as 
desembargadores mais antigos. E , no Estado de Sao Paulo , ha 360 
desembargadores. 

Ha um ultimo aspecto que pretendo aborda r : e 0 relativo ao impacto financeiro 
da proposta. 

A afirrnacao de que haveria acrescirno de despesa, frente as vantagens de manter 
no service publico servidores qualificados, nao se sustenta. 

Sem estimulo a perrnanencia no service publico, depois de anos dedicados a 
profissao , a servidor se aposenta e em seu lugar 0 Estado precisa contratar outro. 
Assim, alern de pagar a aposentado, 0 Estado passa a pagar 0 novo contratado. 

Se houver a perspectiva de acrescimo de cinco par cento a cada cinco anos de 
service, 1SS0 importara em estimulo aperrnanencia. 
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o Estado para economizar 35 por cento de acrescimo concedido ao longo de 35 
anos acaba arcando com 0 pagamento de 100% de um novo salario , de uma so 
vez, 0 que eum verdadeiro paradoxo. 

Do ponto de vista financeiro, considerada a despesa global do exercicio de 2013, 
no Tribunal de Justica de Sao Paulo, que conta com 0 maior numero de 
magistrados no pais, que tomo como parametro, a irnplantacao do VTM 
importaria em acrescimo de 2,75% na despesa atual com a respectiva folha: 1,2 
bilhao de reais. 

Frente ao orcamento geral do Tribunal Paulista, que foi de 6,4 bi lhoes no ana de 
2013 , representa algo em torno de 0,5%. 

Aqui menciono apenas 0 Estado de Sao Paulo, que honrosamente represento . 
Mas se for usado 0 exemplo da Magistratura Federal, frente ao Orcarnento da 
Uniao, ve-se que a despesa nessa esfera e insignificante, pois, enquanto 0 

orcamento do Estado de Sao Paulo em 2013 foi de 173 ,4 bilhoes de reais, 0 

orcamento da Uniao no mesmo ana foi de 2 ,140 trilhoes de reais, devendo ser 
observado que a Magistratura do Estado de Sao Paulo e tres vezes maior em 
numero que a Federal. 

o comparativo serve a dernonstracao de que nao prepondera a afirrnacao de 
aumento de despesa ou de impacto orcarnentario. Tambern nao procede 0 

argumento de que havera aumento em cascata porque, como ja afirmei, todas as 
demais carreiras ja possuem adicionais por tempo de service. 

Pelas razoes que apresento quero dizer que sou favoravel a aprovacao da PEC 
nurnero 63. Entendo que ela, sem duvida, ira reparar 0 equivoco cometido 
quando aprovada a reforma administrativa que nao cuidou de valorizar 0 tempo 
de service dessas carreiras de Estado que, repito, sao as unicas que se encontram 
nessa situacao . 

E0 que tinha a dizer.
 
Meu muito obrigado a todos.
 

Sen. Antonio Carlos Rodrigues CPR-SP) 
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