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I Reuniao Ordinaria do GNDH - Ano 2019
Ata de Reuniao da Comissao Permanente da Infancia e Juventude

Data: 27, 28 e 29 de marco de 2019 Local: Salvador-BA

Horario (inicio): 13h Horario (término): 12h

COMISSAQ PERMANENTE DA INFANCIA E JUVENTUDE
COPFEI1]

I REUNIAO ORDINARIA 2019 — Data: 27 a 29 de marco de 2019

Local: SENAI/CIMATEC, Salvador/BA

PAUTA

Dia 27/03/2019 - quarta-feira

13:00 - Credenciamento
13:00 as 14:00 — Solenidade de abertura.
14:30 — 15:30 — Palestra Magna com Fredie Didier

15:30 - INICIO DAS REUNIOES NAS COMISSOES PERMANENTES
(Reunido simultinea entre os coordenadores das comissdes e Presidéncia do GNDH)

15:30 — 16:30 — CIJ/CNMP - Alinhando as estratégias — assuntos diversos
Convidados: Conselheiro Leonardo Accioly e membros auxiliares

17:00 -18:00 — Continuidade sobre os Debates sobre a Tipificacao nacional do Programa de Familia
Guardia ou Guarda Subsidiada (cofinanciamento do meio aberto se der tempo)

Convidados: Min. Cidadania (Sec. Esp. Des. Social), CNAS e CONANDA

Debates e Encaminhamentos

18:00 — 19:00 — Estruturacao das Politicas Piublicas (de Protecido Social Especial) relativas a
Convivéncia Familiar e Comunitiaria e Socioeducativa dos Municipios de Pequeno Porte I a luz do
SUAS.

Convidados: Min. Cidadania (Sec. Esp. Des. Social), CNAS e CONANDA

Debates e Encaminhamentos
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Dia 28/03/2019 — quinta-feira

Manha:
9:00 - Abertura dos trabalhos - Eleic0es internas para a nova coordenacio

9:10 — 10:00 — Estratégias relativas ao Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares de 2019
Convidados: SNDCA, CONANDA e TSE
Debates e Encaminhamentos

10:00 — 11h00 — Debates sobre a estrutura dos Centros de Treinamento destinados a adolescentes
desportistas.
Encaminhamentos

11:00 - 12:00 — Debates sobre a Politica Nacional sobre Drogas e a Politica Nacional de Satide
Mental, com o objetivo de promover acdes que facam frente as graves demandas sociais relacionadas
ao crescente uso de alcool e outras drogas no pais.

Convidado: Min. Satde

Debates e Encaminhamentos

Almoco 12:00 - 14:00
TARDE:

14:00 -15:00 — Atendimento de Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia. Continuidade dos
debates acerca da nova Lei 13.431/17, agora sob a égide do Decreto n°® 9.603/2018.
Debates e Encaminhamentos

15:15 — 16:00 — Enfrentamento ao Provimento 63 do CNJ. Panorama atual e desafios.
Convidado: Adin —- MPF/PGR
Debates e Encaminhamentos

16:00 - 17:00 - REAVALIA(;AS) DAS NOSSAS METAS E ACOES, IDENTIFI~CAC1§O DOS NOSSOS
RESULTADOS E ELABORACAO DAS METAS DOS GTS DA SOCIOEDUCACAO e GT DE MEDIDAS
PROTETIVAS PARA 2019/2020 - elaboracdo dos enunciados, notas e material para a plendria.

17:00 -17:30 - Finalizagdo da elaboragcdo dos enunciados, notas e material para a plendria -
encaminhamento a secretaria GNDH da ata (via eletrdnica e por meio fisico), arquivo para apresentagao
em plendria — (atendendo ao prazo) - deliberagdes finais e encerramento.

Dia 29/03/2019- sexta-feira

MANHA :

9:00 — 13:00 horas -PLENARIA
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Participante | Cargo/Unidade Assinatura

ASSUNTOS EM PAUTA

1. Alinhamento de estratégias da COPEIJ com a CIJ/CNMP.
Convidados: ANDREA TEIXEIRA e DARCY LEITE;

2. Continuidade dos debates sobre a tipificagdo nacional do Programa de Familia Guardid ou Guarda

Subsidiada (cofinanciamento do meio aberto se der tempo).
Convidados: Min. Cidadania (Sec. Esp. Des. Social), CNAS e CONANDA

3. Estruturacdo das Politicas Publicas (de Prote¢do Social Especial) relativas a Convivéncia Familiar e

Comunitaria e Socioeducativa dos Municipios de Pequeno Porte I a luz do SUAS.
Convidados: Min. Cidadania (Sec. Esp. Des. Social), CNAS e CONANDA

4. Elei¢ao da nova Coordenagdao da COPEL.

5. Estratégias relativas ao Processo de Escolha dos Conselheiros Tutelares de 2019.
Convidados: SNDCA, CONANDA e TSE

6. Debates sobre a estrutura dos Centros de Treinamento destinados a adolescentes desportistas.

7. Debates sobre a Politica Nacional sobre Drogas e a Politica Nacional de Saide Mental, com o objetivo
de promover acdes que facam frente as graves demandas sociais relacionadas ao crescente uso de 4dlcool e
outras drogas no pafs.

Convidado — Min. Saudde

8. Atendimento de Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia. Continuidade dos debates acerca da
nova Lei 13.431/17, agora sob a égide do Decreto n® 9.603/2018.

9. Enfrentamento ao Provimento 63 do CNJ. Panorama atual e desafios.
Convidado: Adin — MPF/PGR

10. REAVALIACAO DAS NOSSAS METAS E ACOES, IDENTIFICACAO DOS NOSSOS RESULTADOS
E ELABORACAO DAS METAS DOS GTS DA SOCIOEDUCACAO e GT DE MEDIDAS PROTETIVAS
PARA 2019/2020 - elaboracido dos enunciados, notas e material para a plendria
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RESUMO DO DESENVOLVIMENTO DOS ASSUNTOS EM PAUTA

Dia 27/03/2019:

1.

Aberta a reunido, a palavra foi dada a Dra. Andrea Teixeira e a Dra. Darcy Leite, membros auxiliares da
Comissdo da Infancia e Juventude do CNMP, para apresentacdo e breve relato dos trabalhos da
referida comissdo. Dra. Andrea Teixeira destacou os eixos principais do trabalho que a CIJ vem
realizando: Defesa da Convivéncia Familiar ¢ Comunitaria; Enfrentamento da Violéncia Sexual;
Aperfeicoamento do Sistema Socioeducativo e Erradicagcdo do Trabalho Infantil. Ficou acertado que
os CAOPI]J’s de todos os Estados farido, em 60 dias a contar de hoje, novo levantamento sobre a
existéncia dos planos socioeducativos municipais, devendo encaminhar os dados arrecadados para
a CIJ/CNMP até o dia 27/05/19. Ficou acertado, por fim, que a apresentacio em power point
utilizada pela Dra. Andrea sera enviada para todos pela Coordenacdao da COPEIJ por intermédio
do grupo de e-mails.

Marcio Rogério do MPMG pediu a palavra para propor que o relatério do levantamento sobre o Sistema Socioeducativo, apds
finalizado, seja encaminhado para todos os integrantes da COPEIJ a fim de ser feita a anélise e as sugestdes finais antes da
publicagdo. Apds aceitagdo da proposta, restou pactuado que Marcio Rogério (MPMG) finalizara o aludido relatorio e o
encaminhara para todos os integrantes da COPELJ, por intermédio do grupo de e-mails, no prazo maximo de 20
(vinte) dias. Em seguida a Coordenagdo da COPEIJ aguardara sugestdes de alteracdo pelo periodo de 10 (dez) dias, apds o
qual serdo analisadas as altera¢bes sugeridas e apresentada a versdo final do relatério que sera encaminhada para a
CLJ/CNMP até dia 10/05/19.

Em seguida, dando continuidade aos debates sobre a tipificagio nacional do Programa de Familia
Guardiad ou Guarda Subsidiada a palavra foi dada a Sra. Maria Yveldnia, do Ministério da Cidadania,
que explicou que o Programa de Familia Guardia foi debatido amplamente nos anos de 2017 e 2018,
inclusive através de duas oficinas que tiveram participacdo de integrantes do sistema de justica e dos
conselhos envolvidos. Na reunido passada do GNDH (ocorrida em Fortaleza no més de setembro de
2018), a Sra. Maria Yveldnia afirmou que o programa em questdo serd tipificado e conceituado em
documento oficial até o final do ano de 2018, onde constaria ou a exclusividade da equipe ou a
utilizacdo de equipe que jd exista em programa de acolhimento. Afirmou ainda que deveria ser
publicado, ainda na atual gestdo, decreto presidencial sobre o tema. Indagada sobre se essas
afirmacdes se concretizaram, respondeu que infelizmente nenhum dos dois documentos foram
editados. Por isso agora estd sendo feita uma nova sensibilizacdo com os novos integrantes do novo
Ministério da Cidadania para que essa regulamentacdo nacional surja. Importante destacar, contudo,
que a empresa de consultoria que o MDS contratou para estudar o tema efetivamente entregou um
“produto” sobre a “Guarda Subsidiada”, documento esse estd sendo revisado e lapidado para ser
transformado num Caderno de Orientacdes Técnicas. Foi indagado a palestrante se esse produto
poderia ser entregue a COPEIJ para que essa comissdo auxilie nesse processo de revisdo e apresente
sugestdes. A proposta foi acolhida pela palestrante, tendo ficado acertado que a palestrante
encaminhara esse produto para a Coordenacio da COPEIJ em 10 (dois) dias. Ato continuo, a
Coordenacao da COPEIJ solicitara, a todos os integrantes, sugestoes que deverdao ser enviadas
em, no maximo, 15 (quinze) dias. Ultrapassado o prazo em questio, as sugestdoes enviadas serio
consolidadas pela Coordenacao da COPEILJ que, logo em seguida, encaminhara a Maria Yvelonia,
em até 05 (cinco) dias, o novo documento. As perguntas que lhe foram feitas pelos integrantes da
COPEIlJ, Maria Yvelonia esclareceu que: a) hoje ainda ndo hd condicdo de dizer o que serd
cofinanciado pelo Governo Federal para implantacdo do programa Familia Guardia. Existem cendrios
que serdo apresentados ao gestor da Politica Nacional para que ele decida; b) A Secretaria Nacional de
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Assisténcia Social tem consciéncia de que a Guarda Subsidiada é um servico, mas, por questdes
estratégicas, entendeu melhor tratar o tema inicialmente como um programa. Ficou acertado ainda que
Maria Yvelonia ira enviar para a COPEILJ, em 10 (dez) dias, uma lista contendo todos os
municipios que fizeram o aceite (bem como a lista dos que nao fizeram) para receber o
cofinanciamento previsto na Res. CNAS 07/2018. Por fim, foi deliberado que a apresentacio em
power point utilizada pela Dra. Yvel6nia sera enviada para todos pela Coordenacio da COPEILJ
por intermédio do grupo de e-mails;

Para finalizar os trabalhos do primeiro dia, passou-se a discussdo sobre a estruturacdo das Politicas Publicas (de
Prote¢do Social Especial) relativas a Convivéncia Familiar e Comunitéria e Socioeducativa dos Municipios de
Pequeno Porte I a luz do SUAS. Foi dada a palavra a Marcio Rogério (MPMG) que solicitou a Sra. Maria
Yvel6onia, do Ministério da Cidadania, a manutencdo do canal de discussdo que foi aberto entre o
Governo Federal e o CNAS com os Ministérios Publicos Estaduais, pois o mesmo estid gerando
excelentes frutos. Essa solicitacdo foi acolhida pela palestrante que disse que os novos gestores da
politica nacional de assisténcia social j4 estdo bem sensibilizados da importadncia da participag¢do do
Sistema de Justica na construcdo de todas as politicas piblicas. Andrea Teixeira informou, inclusive,
que o CNMP firmou um Termo de Cooperacdo com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social e, por
conta dele, estd sendo desenvolvido um plano de trabalho que logo deverd estar pronto, o que
institucionaliza o aludido canal de discussdo. Maria Yvelonia ainda esclareceu que existe um GT na
Secretaria Nacional de Assisténcia Social que discute exatamente como se dard a referéncia da alta
complexidade em municipios com menos de 20.000 habitantes. Informou ainda que hd outro GT na
Secretaria Nacional para discutir uma prédtica de alguns municipios que estdo implantando o servigo
dos CRAS/CREAS a partir de entidades ndo governamentais.

Dia 28/03/2019:

S.

Ao inicio do segundo dia de trabalhos, o primeiro ponto da pauta € a eleicao da nova Coordenacdo da COPELI
para o mandato de 30/03/19 a 30/03/20. Por aclamag@o Denise Vilela (MPRS) foi eleita para a funcio de
coordenadora, Joao Botega (MPSC) para vice coordenador e Paola Domingues (MPMG) para secretéria.

Em seguida, teve inicio a discussdo sobre as estratégias relativas ao Processo de Escolha dos Conselheiros
Tutelares de 2019 com a apresentacdo da Sra. Alinne Duarte de Andrade Santana, Coordenadora Geral
de Fortalecimento de Garantias de Direito da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Alinne Santana destacou os documentos que nortearam o primeiro processo unificado de
escolha dos conselheiros tutelares, em especial as resolugdes 152 e 170 do CONANDA, e as parcerias
que estdo sendo construidas para o préximo processo de escolha. Informou ainda que o Guia de
orientacdo da SNDCA foi revisado e serd encaminhado na semana que vem para todos os CMDCA’s.
Foi indagado se esse Guia poderia ser enviado para a COPEIJ e essa solicitagdo foi acolhida, tendo
ficado acertado que a palestrante encaminhara esse Guia para a Coordenacao da COPEIJ até
amanha (29/03/19). Ato continuo, a Coordenacdao da COPEI]J solicitara, a todos os integrantes,
sugestoes que deverao ser enviadas em, no maximo, 03 (trés) dias. Ultrapassado o prazo em
questiao, as sugestdes enviadas serdo consolidadas pela Coordenacao da COPEILJ que, logo em
seguida, encaminhara a Alinne Santana, em, no maximo, 02 (dois) dias, o novo documento.
Esclareceu ainda que foi criado um novo canal de comunicagdo que atende pelo email:
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processodeescolha@mdh.gov.br. Essa comissdo também atende pelos telefones: 61 -
2027.3854/3537/3856/3124/3326/3998. Todo o material serd disponibilizado através do link:
https://www.mdh.gov.br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente. Restou deliberado que a apresentacio em
power point utilizada pela Sra. Alinne Santana sera enviada para todos pela Coordenaciao da
COPEI]J por intermédio do grupo de e-mails. Apés encerrada a apresentacdo, vdarias colocacdes
foram feitas pelos membros da COPEILJ, sendo esclarecido por Alinne Santana que, quanto ao PL que
estd ora tramitando no Senado Federal para permitir reconduc¢des ilimitadas para conselheiros
tutelares, o Governo ainda ndo se posicionou oficialmente sobre o conteiido do aludido PL, contudo,
em didlogos informais os técnicos da SNDCA chegaram ao consenso de que o melhor é que esse PL
ndo seja votado antes do préximo processo de escolha ou, se for, seja incluida uma previsdo de que a
vigéncia somente se dard a partir de 2020. Em seguida, Jodo Botega (MPSC) sugeriu que a SNDCA
acolha a proposta de projeto de lei enviada pela COPEIJ e PROINFANCIA para uma lei organica do
Conselho Tutelar e trabalhe, ndo por uma mera alteragcdo do ECA, mas pela aprovacdo desse projeto
no Congresso Nacional. Isso pode, inclusive, servir como argumento para suspender a tramitacdo do
PL que hoje estd no Senado Federal. Ficou certo, entdo, que Joao Botega reencaminhara a minuta
de projeto de lei, desta feita de forma direta para a Sra. Alinne Santana pelo email:
alinne.santana@mdh.gov.br. Jodo Botega, propds ainda a criacdo de dois GTs em parceria da COPEIJ
com a SNDCA, uma para discutir a lei orgdnica do Conselho Tutelar e outro para discutir o processo
de escolha do Conselho Tutelar. Andrea Teixeira da CIJ/CNMP propds que os GTs propostos pelo
Jodo Botega podem ser ajustados e articulados pela CIJ/CNMP, o que foi acolhido por todos. Apds
provocacdo da Paola Domingues (MPMG), foi dito por Alinne Santana que é entendimento dos
técnicos da SNDCA que o “mandato tampao” previsto na Res. 152 do CONANDA deve ser
considerado para fins do “mandato e meio”, previsto pela Res. 170 também do CONANDA, requisito
impeditivo da reconducdo do conselheiro tutelar. Lilian (MPSE) disse que em Sergipe o TRE ird
baixar uma resolucio sobre o processo de escolha, pois o TRE/SE ird disponibilizar urnas eletrdnicas
para todos os 75 municipios, desde que os CMDCA’s cumpram o calenddrio do préprio TRE/SE.
Lilian ficou de enviar para o grupo de e-mails da COPEIJ essa resolucao assim que ela for
publicada. Darcy da CIJ/CNMP informou que as midias para rddios devem ser veiculadas de forma
gratuita, mas as midias para televisdo precisardo de articulacdo de cada MP. Sandra Angélica (MPRN)
informou que em 2015 apenas os municipios com mais de 20.000 habitantes receberam urnas
eletronicas. Para esse ano o TRE/RN estd tentando manter o mesmo apoio parcial, com fornecimento
dos cadernos eleitorais e treinamento para servidores municipais para todos os municipios, mas
disponibilizacdo de urnas eletrdnicas apenas para os maiores municipios. Isso ainda serd rediscutido
no més de abril. Sidney Fiori (MPTO) afirmou que deverda ser assinado um Termo de Cooperacdo
Técnica entre o MPTO e o TRE/TO onde constard as obrigacdes de ambas as partes para o processo de
escolha de outubro. Em Tocantins, que possui 139 municipios, o custo total do processo de escolha
serd de R$28.000,00 (vinte e oito mil reais). O TRE fez todo esse levantamento € esse custo serd
dividido pelos Municipios a partir da geracdo de uma GRU para cada Municipio pagar a sua parte.
Sidney ficou de enviar ainda hoje para o grupo de e-mails da COPEIJ a minuta do Termo de
Cooperaciao que sera assinado entre o MPTO e o TRE/TO. Judith (MPAP) informou que no Amapa
o apoio, com urnas eletronicas, acontecerd em todos os 16 municipios do Estado. Na Bahia todo o
esforco deverd ser reavaliado junto ao TRE, pois ird haver uma alteracdo na Presidéncia do TRE/BA.
Foi falado, contudo, sobre a imensa capacitacdo que estd sendo promovida para todos os CMDCAs do
Estado exatamente sobre o processo de escolha do CT. Essa capacitacdo terd 100 horas e possui
médulos presenciais e EAD. Paola Domingues (MPMG) apresentou um instrumento que gera
recomenda¢des apds andlise dos editais para processo de escolha. Todos adoraram o instrumento e
ficou acertado que esse instrumento sera enviado para todos os integrantes por intermédio do
grupo de e-mails da COPELJ.
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7. Dando continuidade a discussdo do processo de escolha dos conselheiros tutelares, pediu a palavra Hugo Mendonca
(MPCE) e sugeriu que a COPEIJ faca uma lista uniformizando todo o suporte que serd solicitado aos
TREs. A proposta foi aceita ¢ entdo foram listadas todas as providéncias que integrariam o “apoio
ideal” dado pelos TREs ao processo de escolha dos Conselheiros Tutelares: 1) a disponibilizacdo dos
cadernos de votagdo em todas as zonas eleitorais; 2) disponibilizagdo gratuita de urnas eletrOnicas
para todos os municipios e de um percentual minimo de 10% do total de urnas para substitui¢des
eventuais; 3) disponibilizacdo de assessoria técnica para suporte de funcionamento e, caso necessdrio,
substituicdo de urnas eletronicas; 4) treinamento gratuito dos servidores municipais que comporio a
mesa receptora e fardo a extragdo dos boletins de urna para totalizacdo dos votos; 5) normatizagdo de
procedimentos a serem adotados durante o processo de escolha (tais como: fornecimento dos cadernos
por secdo eleitoral e ndo por ordem alfabética, prazos do TRE e detalhes sobre inseminacdo de fotos e
nomes nas urnas eletrdnicas, etc), o que pode ser exteriorizado a partir de um termo de cooperacio
(ou um contrato de cessdo de urnas) que deverd ser formalizado entre o TRE e o Conselho Estadual de
Direitos da Crianca e do Adolescente ou o Ministério Publico Estadual. Quanto a questdo da
reconducdo de Conselheiros Tutelares, foram discutidas duas propostas de Enunciado tendo sido
aprovada as seguintes redacdes para serem submetidas a plendria do GNDH:

Enunciado n° 01/2019:

Considera-se impedido de se recandidatar no processo de escolha de 2019 o conselheiro tutelar que,
no ato da inscricao, ja tiver exercido, como titular, em dois mandatos consecutivos, periodo superior
a um mandato e meio, ainda que decorrente de “mandato tampao” (art. 2°, inc. V, da Res. 152
CONANDA).

Enunciado n° 02/2019:

O mandato e meio previsto no art. 6°., §2°. da Res. 170 do CONANDA corresponde ao prazo de 06
anos, sendo irrelevante ter havido algum hiato temporal durante o efetivo exercicio da titularidade
nos dois dltimos mandatos. Nao se considera interrupc¢ao da titularidade o gozo de direitos sociais,
tais como férias e licencas.

Em seguida foi proposto por que a Nota Técnica do MPMG sobre o assunto seja adotada como Nota

Técnica da COPEIJ e seja proposta como embasamento dos enunciados acima transcritos. A proposta
foi unanimemente acolhida. Segue, entdo, o teor da Nota Técnica:

Nota Técnica n° 01/2019 - COPEL]J:

EMENTA: PROCESSO DE ESCOLHA UNIFICADO DO
CONSELHO TUTELAR 2019 - ESCLARECIMENTOS
SOBRE A APLICACAO DA REGRA DO ART. 6°, § 2°, DA
RES. CONANDA N° 170/2014 - VEDACAO DA
PARTICIPACAO, NO PROCESSO DE ESCOLHA
SUBSEQUENTE, DO CONSELHEIRO TUTELAR QUE
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TIVER EXERCIDO O CARGO POR PERIODO
CONSECUTIVO SUPERIOR A UM MANDATO E MEIO.

L. OBJETO

Trata-se de Nota Técnica que visa a esclarecer as nuances acerca da possibilidade ou nao de
reconducdo do conselheiro tutelar ao cargo, nas hipdteses de exercicio de dois mandatos consecutivos,
elaborada com o escopo de subsidiar a atuacdo dos Promotores de Justica de Defesa dos Direitos da Crianga e

do Adolescente.

As notas técnicas emitidas pelo CAODCA, em conjunto com as CREDCAs, tém o escopo de
auxiliar Promotores e Procuradores de Justica, no exercicio das suas respectivas funcOes, tratando de temas
considerados relevantes ou polémicos. Objetivam, também, buscar a uniformizacdo de procedimentos e
entendimentos no ambito interno do MPMG, sendo destinadas apenas aos seus membros, sem qualquer

carater vinculativo, respeitando-se integralmente o principio institucional da independéncia funcional.

II. ANALISE

O art. 132 do ECA disciplina que, em cada Municipio, haverd, no minimo, 1 (um) Conselho
Tutelar como 6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populagio local para mandato de 4 (quatro) anos', permitida 1 (uma) reconduciio, mediante novo
processo de escolha. Em outras palavras, é impossivel ao conselheiro tutelar exercer a funcdo por trés
mandatos consecutivos. Todavia, é preciso bem compreender o que significa o exercicio de trés mandatos
consecutivos, porque como se verd, € possivel a reconducdo de conselheiro que tenha sido titular de dois

mandatos anteriores, desde que referido periodo de exercicio ndo seja superior a um mandato e meio (6 anos).

Explica-se: o mandato de conselheiro, de duracio méxima de 4 anos, pode por variados motivos,
ser exercido em prazo inferior. Basta imaginar a hipdtese em que um suplente passa a exercer o mandato de

conselheiro apds a morte, demissdo ou rentincia do conselheiro titular. Por isso, a regra do art. 5°, §2, da Res.

* Como sabido, a Lei Federal n® 12.696/2012 alterou o periodo de mandato dos conselheiros tutelares de trés para quatro anos. A esse respeito, cabe
destacar que o art. 4°, da Res. CONANDA n° 152/2012 explicita que o mandato de quatro anos passou a existir para os conselheiros tutelares
escolhidos a partir do processo de escolha unificado ocorrido em 2015.
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CONANDA n° 170/2014, de que o conselheiro tutelar que tiver exercido o cargo por periodo consecutivo
superior a um mandato e meio ndo podera participar do processo de escolha subsequente:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar deverd, preferencialmente, observar as
seguintes diretrizes:

§ 1° O mandato serd de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducao, mediante novo processo de escolha.

§ 2° O conselheiro tutelar titular que tiver exercido o cargo por periodo consecutivo superior a um mandato e
meio ndo poderd participar do processo de escolha subsequente.

Dito de outra forma, o que a resolugdo do CONANDA estabelece € que o conselheiro que tenha
exercido a funcdo na condi¢do de titular por periodo superior a 6 anos, nos dois tltimos mandatos, ndo podera
se reeleger. Por conseguinte, se o conselheiro exerceu por periodo de até 6 anos a fun¢do de conselheiro
titular, nos dois ultimos mandatos, podera ser reconduzido. Nesse caso, nao hd se falar em trés mandatos

consecutivos.

Assim, esta impedido de se candidatar a reconducao ao cargo de conselheiro tutelar aquele

que tenha exercido os dois ultimos mandatos em periodo cuja soma ultrapasse seis anos.
Algumas observacgodes devem ser feitas.

A primeira é que, conforme descrito, o que importa para o computo do prazo € o efetivo exercicio
como conselheiro titular. Dessa forma, o periodo de supléncia nao sera computado, tampouco eventuais
substituicoes temporarias exercidas pelo suplente (como no caso de férias, licengas e outros afastamentos).
Para que o conselheiro incorra nessa regra, € necessdrio que tenha sido empossado como titular, por assim ter
sido eleito ou por assumir essa funcdo, de forma definitiva, no decorrer do mandato (em razdo de morte,

rentncia ou demissao do titular).

O art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, como requisito para o exercicio do encargo de
conselheiro tutelar, a possibilidade de somente uma reconducdo, mediante novo processo de escolha. A
inteligéncia da referida norma revela que o efetivo exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar configura o
instituto da reconducdo. Ou seja, diferentemente do suplente, que assume a posi¢do em caso de eventual
auséncia ou impedimento esporddicos do titular, aquele que exerceu efetivamente o encargo na categoria de
conselheiro titular - de forma nao transitéria ou esporddica - somente pode ser reconduzido uma Unica vez.
(STJ. AgRg no REsp 1350392/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/12/2012, DJe 17/12/2012)
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Segundo, é absolutamente irrelevante para o computo do prazo de 6 anos o fato de o
conselheiro que pretende a reconducio ter entre seus dois Gltimos mandatos um que tenha a natureza

~ 2 2 ~ . . L .
de mandato-tampao.” Ha duas razdes para isso: uma normativa e outra analdgica.

Para melhor contextualizar essa questdao, importante recordar que o novo mandato de 4 anos
dos conselheiro tutelares foi instituido pela Lei Federal n° 12.696/12, que alterou o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e trouxe consigo uma enxurrada de questionamentos e divergéncias juridicas.

As polémicas que rodearam o inicio da vigéncia dessa lei, que também unificou a data, em
ambito nacional, para o processo de escolha de conselheiros tutelares, deveu-se a omissiao do legislador em
regulamentar as disposicdes transitorias, tratando dos casos de conselheiros tutelares com mandatos em curso

e outras situacdes excepcionais.

Ante a omissdo do legislador federal, restou aos Estados e aos Municipios o poder de dispor,

por meio de ato normativo proprio, sobre o periodo de transi¢ao dos mandatos de conselheiros tutelares.

Nesse cendrio, o Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (Conanda)
expediu a Resolucdo n°® 152/12, dispondo sobre as diretrizes de transi¢io para o primeiro processo de escolha
unificado dos conselheiros tutelares em todo territério nacional a partir da vigéncia da lei 12.696/12, sendo de

se destacar aqui o seu art. 2°, V:

Art. 2° Os Municipios e o Distrito Federal realizardo, através do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente, o processo de escolha dos membros do conselho tutelar conforme previsto no art. 139 da Lei n°
8.069, de 1990, com redagdo dada pela Lei n° 12.696 de 2012, observando os seguintes parametros:

[...]

V - O mandato dos conselheiros tutelares empossados no ano de 2013, cuja duracéo ficara prejudicada,
nao sera computado para fins participacio no processo de escolha subsequente que ocorrera em 2015.

Ao tratar do mandato tampdo, a Resolu¢do n° 152/2012 o desconsiderou, para fins de
reconducgdo, em relagdo ao processo de escolha de 2015. Entendemos, na interpretacdo desse dispositivo, que
por se tratar de norma de contetido expressamente transitério e considerando que ha expressa mencao apenas

ao processo de escolha do ano de 2015, ndo tem aplicacdo nos processos vindouros, com base, inclusive no

* Mandato que é exercido em prazo inferior ao maximo estabelecido.
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art. 2° da LINDB: “Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou

revogue”.

H4 ainda uma justificativa analégica, com base no direito eleitoral, onde o mandato tampao ¢é
mandato para fins de reconducio’. Importante para fins de reconducio do mandato de conselheiros é apenas o
prazo de exercicio nos dois dltimos mandatos, que conforme salientado, caso seja superior a 6 anos, glosard a

possibilidade de reconducao do conselheiro.

Terceiro, é também irrelevante o fato de haver um hiato temporal entre o efetivo exercicio da
funcao de conselheiro titular nos dois dltimos mandatos. Defende-se que, se um conselheiro exerceu os
dois ultimos mandatos em periodo superior a 6 anos, mas entre o primeiro mandato e o segundo houve um
intersticio temporal, isso ainda assim € absolutamente desimportante. Com um exemplo pode se aclarar a
situacdo: imaginemos que no primeiro mandato o conselheiro eleito como suplente tenha assumido
definitivamente a func@o apds a morte de um titular e exercido o mandato por 2 anos e 4 meses. E no mandato
subsequente tenha sido eleito como suplente e também tenha assumido definitivamente a fun¢do apds a
renuncia de um titular e exercido o mandato por 3 anos € 9 meses. A soma dos dois mandatos equivale a 6
anos e 1 més. O hiato temporal entre o fim do primeiro mandato e comec¢o do segundo ndo descaracterizam o
fato de se tratar de dois mandatos consecutivos, porque efetivamente houve o exercicio do mandato de
conselheiro em dois mandatos, que temporalmente se sucederam. E como o prazo de exercicio supera 6 anos,

impossivel a reconducao.

Para essa afirmacdo, novamente se vale da analogia com o direito eleitoral. No ambito
eleitoral, caso um cidadao eleito prefeito em um mandato venha a se candidatar na eleicao seguinte a vice e
durante referido mandato venha a assumir a chefia do executivo por morte do titular, esse cidadao que
assumiu a funcdo de prefeito também no segundo mandato ndo podera se reeleger ao cargo, por ter exercido a
funcdo de prefeito em dois mandatos consecutivos, ndo obstante a existéncia de um intersticio temporal entre

eles.

III. CONCLUSAO

3 0 candidato que exerceu um primeiro mandato no Poder Executivo, denominado "tampao", e foi reeleito para um segundo, ndo pode concorrer no
pleito subseqiente, sob pena de configurar o exercicio de trés mandatos consecutivos. (TSE — REspe: 31014 SC, Relator: min. FELIX FISCHER, Data
de julgamento: 02/10/2008, Data de publicagdo: PSESS — Publicado em sessdo, Data 02/10/2008)

11
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Ante o exposto, conclui-se que esta impedido de se candidatar a reconduc¢iao ao cargo de
conselheiro tutelar aquele que tenha exercido os dois ultimos mandatos em periodo cuja soma
ultrapasse seis anos. Para a interpretacdo dessa regra, considera-se: a) o periodo de supléncia nao sera
computado, tampouco eventuais substituicoes temporarias exercidas pelo suplente; b) é absolutamente
desimportante para o computo do prazo, o fato de o conselheiro que pretende a reconducio ter entre
seus dois ultimos mandatos um que tenha a natureza de mandato-tampao; c) é também irrelevante o
fato de haver um hiato temporal entre o efetivo exercicio da funcao de conselheiro titular nos dois
ultimos mandatos. Assim, o exercicio como titular da funcio de conselheiro nos dois ltimos mandatos,
que temporalmente se sucederam, em um prazo superior a 6 anos, glosa a possibilidade de reconducao

do conselheiro.

Em seguida, foi discutida outra proposta de Enunciado, tendo sido aprovada a seguinte redacdo para
ser submetida a plendria do GNDH:

Enunciado n° 03/2019:

O Ministério Pablico deve velar para que a suplementacao financeira devida pela Unido, nos termos
do art. 3, inc. III da Lei do Sinase, seja continuada, suficiente e pactuada entre os entes federados, de
modo a contribuir para as despesas de implementacio e custeio das politicas estaduais e municipais
de atendimento socioeducativo. Cabe ao MP dos Estados e do DF atuar conjuntamente com o MPF,
na hipoétese de descumprimento ou cumprimento insatisfatorio desta obrigacdo pelo Governo
Federal.

Os trabalhos da tarde foram abertos com o tema da estrutura dos Centros de Treinamento destinados a
adolescentes desportistas, tendo Rodrigo Medina (MPRJ) e Luciana (MPT/MG) feito vdrios
esclarecimentos a respeito do tema. Apds o debate, restou deliberado que a COPEI]J oficie ao
CONANDA solicitando informacoes a respeito da publicacdo da Resolucio n. 155 do CONANDA
e, caso nao haja previsdo, que seja retomado o debate sobre o tema nela tratado. A Cordinfancia
do MPT ira encaminhar para a COPEIJ em 05 (cinco) dias: a) um check-list acerca das
providéncias a serem tomadas em relacao a regularizacio dos Centros de Treinamentos; b) Nota
Técnica sobre o Projeto de Lei Geral do Futebol. Ao final, restou deliberado que a COPEIL]J vai
oficiar a Comissio de Acompanhamento Legislativo do CNMP para que seja feito um
levantamento legislativo da existéncia de projetos de lei que tratem de Centros de Treinamento
Desportivo.

Como dltimo tema pautado para discussdo, iniciou-se o debate sobre o panorama atual e os desafios
para enfrentamento ao Provimento 63 do CNJ. Apds apresentacdo feita por Moacir Nascimento
(MPBA), foi por ele foi proposto um novo Enunciado, tendo sido aprovada a seguinte redagcdo para

12
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ser submetida a plendria do GNDH:

Enunciado n° 04/2019:

O Ministério Publico deve zelar, nos termos dos arts. 4°., 9°., 11 e 12 da Portaria n. 1.189/2018 — MJ,
para que as empresas de internet que explorarem filmes, programas, obras audiovisuais seriadas,
jogos e outros produtos passiveis de classificacao, respeitem os padroes de tamanho, cor, proporcio,
posicionamento e duracao de exibicao e os critérios de clareza, nitidez e acessibilidade especificados
no Guia Pratico da Classificacao Indicativa.

11. Encerrados os pontos da pauta que foi possivel tratar, Alley Escorel (MPPB) levantou a questdo da renovagio do Termo de
Cooperagao do Disque 100, tendo ficado deliberado que a COPEIL]J enviara para o email alinne.santana@mdh.gov.br a
minuta da tltima versao assinada do Termo de Cooperacio relativo ao Disque 100 para fins de elaboracio de um
novo aditivo. Ao final, restou pactuado por todos que enquanto ndo houver a assinatura de um novo Termo de Cooperacdo
relativo ao Disque 100, o dltimo que foi assinado deve ser considerado vigente.

Tarefas Resultantes da Reuniao Inicio Término Responsavel

1. Enviar a apresentacio em power point
utilizada pela Dra. Andrea para todos os 28/03 10/04 Coordenacio da
integrantes da COPEILJ por intermédio do COPElLJ
grupo de e-mails.

2. Os Coordenadores dos Centros de Apoio
Operacional da Infincia e Juventude de
todos os Estados farao novo levantamento

sobre a existéncia dos planos 28/03 27/05 Coordenacao dos CAOPLJ’s
socioeducativos municipais, devendo

encaminhar os dados arrecadados para a

CI1J/CNMP

3. Finalizar o relatorio relativo ao levantamento sobre
o Sistema Socioeducativo e encaminhar para todos

os integrantes da COPEILJ por intermédio do grupo 01/04 20/04 Marcio Rogério (MPMG)
de e-mails.
4. Enviar para a coordenacao da COPEILJ sugestoes
de alteracdo do relatorio aludido na tarefa anterior 21/04 05/05 Membros da COPELJ
5. Consolidar as sugestoes enviadas, criando a versao
final do relatério sob comento, e encaminhar essa 06/05 10/05 Coordenacéo da
versao final para a C1J/CNMP. COPELJ
6. Encaminhar para a Coordenacao da COPEI] lista . Al
01/04 10/04 Maria Yvelonia

contendo todos os municipios que fizeram o Ministério da
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aceite (bem como a lista dos que nao
fizeram) para receber o cofinanciamento
previsto na Res. CNAS 07/2018.

Cidadania

7. Encaminhar a Coordenacdao da COPEIJ o . .
produto entregue pela empresa de Mar.la.Y\:e!onla -
consultoria contratada pelo MDS sobre o 28/03 08/04 Ministério da
instituto da “Guarda Subsidiada”. Cidadania

8. Enviar o produto aludido na tarefa anterior para
todos os integrantes da COPEL]J por intermédio 09/04 10/04 Coordenacéo da
do grupo de e-mails. COPELJ

9. Propor a coordenacio da COPEIJ sugestdes de
alteraciio do documento sob comento. 11/04 25/04 Membros da COPELJ

10. Consolidar as alteracoes propostas e encaminhar o Coordenacio da
novo documento para a Sra. Maria Yvel6nia. 26/04 30/04 COPEI]J

11. Enviar a apresentacio em power point
utilizada pela Sra. Maria Yvelonia para 01/04 10/04 Coordenacéo da
todos por intermédio do grupo de e-mails. COPELJ

12.Encaminhar a Coordenacio da COPEIL]J o
Guia de orientacdo da SNDCA para o Alinne Santana —
processo de escolha dos conselheiros 28/03 29/03 SNDCA
tutelares

13. Enviar o Guia aludido na tarefa anterior para todos
os integrantes da COPELJ por intermédio do  30/03 30/03 Coordenacéo da
grupo de e-mails. COPELJ

14. Propor a coordenacido da COPEI]J sugestoes de
alteraciio do Guia sob comento. 01/04 03/04 Membros da COPELJ

15. Consolidar as alteracoes propostas e encaminhar o Coordenacio da
novo documento para a Sra. Alinne Santana. 04/04 05/04 COPEIJ

16. Enviar a apresentacio em power point
utilizada pela Sra. Alinne Santana para todos 01/04 10/04 Coordenacéo da
por intermédio do grupo de e-mails. COPELJ

17. Reencaminhar a minuta de projeto de lei de
Lei Organica do Conselho Tutelar _
apresentada pela COPEIJ e PROINFANCIA 01/04 05/04 Jodo Botega (MPSC)
para o email: alinne.santana@mdh.gov.bra

18. Encaminhar para o grupo de e-mails da COPEIL]J 01/04 10/04 Lilian Carvalho
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resolucio do TRE/SE sobre o processo de escolha
dos conselheiros tutelares.

(MPSE)

19.

Encaminhar para o grupo de e-mails da COPELJ
minuta do Termo de Cooperaciao Técnica
que sera firmado entre o MPTO e o TRE/TO
onde constara as obrigacoes de ambas as
partes para o processo de escolha dos
conselheiros tutelares

28/03

30/03

Sidney Fiori (MPTO)

20.

Oficiar ao CONANDA solicitando
informacoes a respeito da publicacio da
Resoluciao n. 155 do CONANDA e, caso nao
haja previsao, que seja retomado o debate
sobre o tema nela tratado.

01/04

20/04

Coordenacio da
COPEl]J

21.

Oficiar a Comissio de Acompanhamento
Legislativo do CNMP para que seja feito um
levantamento legislativo da existéncia de
projetos de lei que tratem de Centros de
Treinamento Desportivo

01/04

20/04

Coordenacao da
COPEl]J

22.

Encaminhar para a Coordenacao da
COPEI)J: a) um check-list acerca das
providéncias a serem tomadas em relacio a
regularizacio dos Centros de Treinamentos;
b) Nota Técnica sobre o Projeto de Lei
Geral do Futebol.

01/04

05/04

Cordinfancia do MPT

23.

Enviar os documentos citados na tarefa anterior
para todos os integrantes da COPEIJ por
intermédio do grupo de e-mails.

01/04

10/04

Coordenacio da
COPElL]J

24.

Enviar para o email alinne.santana@mdh.gov.br a
minuta da ultima versdo assinada do Termo de
Cooperacio relativo ao Disque 100 para fins de
elaboracao de um novo aditivo.

01/04

10/04

Coordenacao da
COPEl]J

Sidney Fiori Junior - MPTO

Coordenador da COPELJ

Denise Vilela - MPRS
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Vice Coordenadora da COPEILJ

Hugo José Lucena de Mendonc¢a - MPCE
Secretario da COPELJ
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