Refugio no Brasil

Uma Analise Estatistica (2010-2013)
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Brasil é signatario dos principais tratados

internacionais de direitos humanos e € parte da

Convencéo das Nacdes Unidas de 1951 sobre o
Estatuto dos Refugiados e do seu Protocolo de 1967. O
pais promulgou, em julho de 1997, a sua lei de refugio n°®
9.474/97, contemplando os principais instrumentos regionais
e internacionais sobre o tema. A lei adota parcialmente a
definicdo ampliada de refugiado estabelecida na Declaracéo de
Cartagena de 1984, considerando a “violagéo generalizada de
direitos humanos” como uma das causas de reconhecimento
da condicdo de refugiado. Em maio de 2002, o pais ratificou a
Convencéo das Nagdes Unidas de 1954 sobre o Estatuto dos
Apétridas e, posteriormente, em outubro de 2007, a Convencéo
da ONU de 1961 para Reducao dos Casos de Apatridia.

A lei brasileira de reftigio criou o Comité Nacional para os
Refugiados (CONARE), um érgdo interministerial presidido
pelo Ministério da Justica e que lida com a elegibilidade de
refugiados e a politica nacional de refagio. A lei garante
documentos basicos aos refugiados, incluindo carteira de
identidade e de trabalho, além de garantir a liberdade de
movimento no territdrio nacional e outros direitos civis.

De acordo com o CONARE, o Brasil possui, atualmente,
5.208 refugiados reconhecidos de 80 nacionalidades
distintas (34% sao mulheres) incluindo refugiados
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1 Estes dados ndo incluem informacdes relacionadas aos nacionais do
Haiti que chegaram ao Brasil desde o terremoto de 2010. Apesar de
solicitarem o reconhecimento da condi¢&o de refugiado ao entrarem
no territério nacional, seus pedidos foram encaminhados ao Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg), que emitiu vistos de residéncia
permanente por razdes humanitarias. No total, mais de 7.000 haitianos
ja receberam esse tipo de visto.

reassentados. Os principais grupos séo compostos por
nacionais oriundos da Coldémbia, Angola, Republica
Democratica do Congo (RDC) e Siria. Este perfil esta mudando
gradualmente, apds a adocéo da clausula de cessagdo
aplicavel aos refugiados angolanos e liberianos em 2012.

Com base em dados fornecidos pelo CONARE entre 2010 e
2013, 0 ACNUR elaborou uma analise estatistica que demons-
tra o fortalecimento continuado da protecéo aos refugiados

e solicitantes de refagio no Brasil'. Conforme demonstra o
GRAFICO 01, 0 nimero total de pedidos de refligio aumentou
mais de 800% durante tal periodo (de 566 em 2010 para 5256
até dezembro de 2013). A maioria dos solicitantes de refugio
vem da Asia, Africa e América do Sul. Conforme demonstra-
do pelo GRAFICO 02, este perfil sofreu alteracdes ao longo

dos anos com o0 aumento das solicita¢des feitas por sirios e

a diminuicdo de solicitagdes realizadas por colombianos. O
primeiro caso pode ser explicado pela postura de abertura
gue o Brasil adotou frente as principais crises humanitérias
da atualidade, inclusive por meio da aprovacéo da Resolucao
Normativa n°17 do CONARE. Tal resolucéo facilita o des-
locamento ao Brasil daqueles individuos que aqui tenham
intencao de solicitar reflgio em decorréncia do conflito sirio,
por meio da emissdo de um visto de turista valido por 90 dias.
J& 0 segundo pode ser explicado pela adesdo da Colémbia

ao Acordo de Residéncia do Mercosul, que facilita que na-
cionais deste pais solicitem residéncia temporaria no Brasil
por um periodo de 2 anos, a qual pode ser posteriormente
convertida em permanente. Além disso, entre as principais
nacionalidades de solicitac6es de refugio, estdo Bangladesh,
Senegal e Guiné Bissau. Isto revela a intensificacdo dos fluxos
mistos, ja que a maioria dos solicitantes destes paises séo,

na realidade, migrantes, que deixaram seus paises por causas

GRAFICO 02 Principais nacionalidades de solicitantes de refligio
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econdmicas, embora haja uma minoria de refugiados. e 2011) para 10% (em 2013) e a maioria dos solicitantes

Em 2013, todas as importantes crises humanitarias de refligio é formada por adultos entre 18 e 30 anos (90%).

impactaram diretamente os mecanismos de refligio Apenas 3% dos pedidos sdo apresentados por menores

no Brasil, com expressivos nimeros de solicitantes de 18 anos, dos quais 34% correspondem a criangas

da Siria, Libano e RDC chegando ao pais. entre 0 e 5 anos (ver GRAFICO 03 para mais detalhes).

Em termos de género e idade, dados oficiais demonstram Para implementar seu mandato, que € o de prestar prote¢ao

que o percentual de mulheres diminuiu de 20% (em 2010 internacional e promover soluc¢des duradouras para
refugiados e outras populagdes de interesse, 0 ACNUR conta

GRAFICO 03 Idade e género dos solicitantes de refligio (média) no Brasil com um escritério em Brasilia e uma unidade de

campo recém inaugurada em S&o Paulo. A agéncia trabalha
em estreita parceria com o governo (nos &mbitos federal,
municipal e estadual), com o setor privado e organizagdes
Aguzg/g)s 8% CRIANCAS da sociedade ci.vil que operam em regides estraté.gicas .

do pais. Os projetos do ACNUR que oferecem assisténcia
humanitéria aos solicitantes de reflgio e refugiados
80% 20% sdo implementados por ONGs parceiras localizadas nos
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, onde se encontram
as populacdes de refugiados mais expressivas, assim como
no Rio Grande do Sul, Amazonas e Distrito Federal.
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A anélise dos dados constantes nos oficios enviados pelo
CONARE ao ACNUR entre 2010 e 2012 demonstra que

80% 20% as solicitacdes de reftgio no Brasil s&o, em sua maioria,
2012 apresentadas em Sdo Paulo (45% do total de solicitacdes
no periodo), seguido pelo Rio de Janeiro (20%) e Distrito
929, (B Federal (14%). Em 2013, Sao Paulo permaneceu o Estado com
ADULTOS 8% CRIANCAS maior nimero de solicitagdes (23%), seguido pelo Parana

(20,7%), Distrito Federal (14%) e Rio Grande do Sul (9,3%).

82% 18% Em termos regionais, a maioria das solicitacdes (37%)
2013 realizadas no Brasil em 2013 foi apresentada na Regido
Sul, seguida pela regido Sudeste (29,35%) e Centro-
Oeste (21,5%). (ver GRAFICO 04 para distribuig&o
3 % CRIANGAS regional das solicitacdes de refligio no Brasil).
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GRAFICO 04 Distribuicdo geogréafica das solicitagdes de reflgio em 2013

REGIAO NORTE
12% do total

REGIAO NORDESTE
0,4% do total

REGIAO CENTRO-OESTE
21,5% do total

REGIAO SUDESTE
29,35% do total

REGIAO SUL
37% do total




Todas as solicitagdes de refugio apresentadas no Brasil séo
analisadas e decididas pelo CONARE, que é composto por
representantes dos Ministérios da Justica, das RelacGes
Exteriores, da Educagdo, do Trabalho e da Saude, além de
representantes da Policia Federal e de organizagdes da
sociedade civil que trabalham com o tema dos refugiados.
O ACNUR ¢ parte do comité, apenas com direito a voz,
sem voto —assim como a Defensoria Publica da Unido.

desempenho e produtividade do CONARE. O numero
de solicitagdes processadas pelo comité aumentou
aproximadamente 800 % em um periodo de quatro
anos, saindo de 317 em 2010 para 465 em 2011, 896
em 2012 e 5769 em 2013 — 0 maior numero anual de
casos decididos pelo Comité até a presenta data.

A taxa de elegibilidade de 2013 foi a mais alta desde 2010.
Em 2010, esta taxa era de 37%. Ap6s um decréscimo em
2011, quando atingiu 19%, a taxa voltou a subir, chegando
a 45% em 2013. (ver GRAFICO 05 para mais detalhes

sobre a produtividade e desempenho do CONARE).

A analise dos dados também revela uma melhora no

GRAFICO 05 Produtividade do CONARE e taxa de elegibilidade

2010 Total dos casos analisados: 317 2011 Total dos casos analisados: 465 2012 Total dos casos analisados: 896 2013 Total dos casos analisados: 5769
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Casos analisados por reuniao/ano: 33~ Casos analisados por reuniao/ano: 42 Casos analisados por reunido/ano: 103  Casos analisados por reunigo/ano: 257

*Foram encaminhados mais 4.482
nomes ao CNIG

. Casos indeferidos @ Casos deferidos Reassentamento . Reunido familiar

(*): Solicitagées que nao atendem os critérios para reconhecimento do status de refugiado, mas que necessitam de protecao humanitéria.

Em média, o CONARE tem reconhecido solicita¢cdes de
22 diferentes paises por ano durante o periodo analisado
(GRAFICO 06). Ademais, é importante sublinhar que, em

2013, 100% das solicitacfes apresentadas por nacionais
da Siria foram reconhecidas, refletindo a sensibilidade do
comité frente as recentes crises humanitarias no mundo.

GRAFICO 06 Principais paises de origem entre refugiados reconhecidos
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RDC COLOMBIA AFEGANISTAO PAQUISTAO

Casos
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SIRIA RDC COLOMBIA PAQUISTAO

Casos
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Taxa de

Elegibiidade® 100% 52% 75% 32%

*Taxa de elegibilidade referente a anélise dos casos para cada nacionalidade, incluindo casos deferidos por reunido familiar.



Até o fim de 2013, havia 1.493 casos ainda em tramitacdo no
CONARE, sendo 199 da RDC, 134 do Senegal, 271 da Colémbia

GRAFICO 07 Solicitacdes em tramitagdo no CONARE
A) Solicitagdes em tramitacéo por ano de solicitacéo
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Comprometido com o principio da solidariedade
internacional, o Brasil tem exercido papel fundamental
no desenvolvimento e implementacéo do Programa de

GRAFICO 08 Reassentamento de refugiados no Brasil
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Além do ambiente de protecao favoravel oferecido aos
refugiados, o Brasil tem apoiado consistentemente

as iniciativas do ACNUR em promover a protecdo
internacional dos refugiados em féruns internacionais

e no ambito regional. Em dezembro de 2010, celebrando
0 60° aniversario do ACNUR, o pais sediou um encontro
governamental onde 18 paises da América Latina se
comprometeram a se engajar mais para a protecao das
vitimas de deslocamentos forgcados e apatridas na regiao.
O compromisso foi estabelecido na “Declaracéo de Brasilia
para Protecéo de Refugiados e Apatridas nas Américas”™).

Ao final de 2012, o Brasil liderou dentro do MERCOSUL,
em ambito ministerial, a adoc¢do da “Declaracao de

GRAFICO 09 ContribuicGes(*) do governo brasileiro ao ACNUR
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e 114 da Nigéria. Dentre o total de solicita¢cdes pendentes,
82 foram submetidas em 2011, 256 em 2012 e 1.155 de 2013
(GRAFICO 07).

B) Principais paises de origem das solicitacdes em tramitacéo

RDC SENEGAL COLOMBIA NIGERIA MALI

199 134 271 114 72

Reassentamento Solidario na América Latina, como parte do
Plano de A¢do do México. Desde 2002, o Brasil reassentou
mais de 591 refugiados, sobretudo colombianos, dentre os
quais 46,5% sdo mulheres (GRAFICO 08).
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Principios Internacionais de Protecao dos Refugiados”.

O documento reafirma o principio da ndo-devolucéo
(non-refoulement), a importancia da reunificacio

familiar e a priorizacdo das abordagens transversais e
enfoque diferenciado de idade, género e diversidade. A
Declaragdo também enfatiza a importancia de se evitar
politicas migratorias restritivas e a necessidade de
estabelecer mecanismos de cooperacdo adicionais e novas
formas complementares de prote¢cdo humanitaria.

Em termos de apoio financeiro as respostas humanitéarias ao
redor do mundo, a partir de 2010, o Brasil se consolidou como
o principal doador do ACNUR entre os paises emergentes,
com US$ 3,5 milhGes doados em 2010, US$ 3,7 milhdes em
2011, US$ 3,6 milhdes em 2012 e US$ 1,0 milhdo em 2013

(ver GRAFICO 09).
2010 2011 2012 2013
US$ 3.500.000 US$ 3.636.000
® °
® US$ 3.750.000
US$ 1.000.000
°

*Contribuigdes as operacdes internacionais do ACNUR. N&o inclui contribuigdes feitas aos parceiros nacionais.
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