ADPF N. 101-DF

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA .

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL: ADEQUA(;,AO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTAGAO DE PNEUS .
USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINA,C/XO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO EXECUTADO OU
EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO. DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO
TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUIGAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Adequagao da arguicdo pela correta indicacao de preceitos fundamentais atingidos, a saber, o direito a salude,
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econémico sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa e da liberdade de comércio
interpretados e aplicados em harmonia com o do desenvolvimento social saudavel.

Multiplicidade de ac¢Ges judiciais, nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes
divergentes sobre a matéria: situacao de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio processual
habil para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da subsidiariedade. Cabimento da presente
acao.

2. Argliicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisGes judiciais
nacionais permitindo a importacdo de pneus usados de Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de
contencioso na Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagdo de Consulta da
Unido Europeia ao Brasil.

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicdo em decorréncia do seu desgaste.

Necessidade de destinacdo ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as
normas constitucionais e legais vigentes.

Auséncia de eliminagao total dos efeitos nocivos da destinacdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracdo pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da equidade e responsabilidade
intergeracional.

Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacdo para a geracao atual e para as geragoes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e superiormente respeitada da
saude da populagao, cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e daquelas
previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as geragles futuras.

Atendimento ao principio da precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da
ordem social e econémica.

5. Direito a saude: o depdsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de utilizagdo dos pneus inserviveis,
fomentado pela importacdo é fator de disseminacdo de doencas tropicais.

Legitimidade e razoabilidade da atuagdo estatal preventiva, prudente e precavida, na adogdo de politicas
publicas que evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas.

Direito a saude: bem ndo patrimonial, cuja tutela se impde de forma inibitdria, preventiva, impedindo-se atos de
importagdo de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se liviam.
6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso
Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro Ilmar Galvdo, Plendrio, D] 7.2.1997: Portarias emitidas pelo
Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da Constituicdo da Republica.

7. Autorizacao para importagao de remoldados provenientes de Estados integrantes do Mercosul
limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacgas: determinacao do Tribunal ad hoc, a qual teve
de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econdmico: auséncia de
tratamento discriminatorio nas relagoes comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe durabilidade, é responsavel pela
demora na sua decomposicao quando descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a
sua queima, o que libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; c) quando compactados inteiros, os pneus
tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando espagos que sdo escassos e de grande
valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de
insetos e outros transmissores de doencas; e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as indUstrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir, podendo durar
dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de
remoldagem de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a impedir a atividade econdmica.

Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a importacdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de salide e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. I e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil).

9. DecisGes judiciais com transito em julgado, cujo conteldo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto
ndo sao desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisdes judiciais pretéritas, com indeterminacdo
temporal quanto a autorizagdo concedida para importacdo de pneus: proibicao a partir deste julgamento
por submissao ao que decidido nesta arguicao.



10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente procedente.
*noticiado no Informativo 552



