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DECLARACAO DE SAN JOSE
SOBRE REFUGIADOSE PESSOAS DESL OCADAS

CONCLUSOESE RECOMENDAGCOES
|

Comemorando o décimo aniversario da Declaracéo de Cartagena sobre Refugiados, que
a0 longo de uma década demonstrou a sua validade e utilidade no tratamento dos
problemas de deslocamento na regio;

Reconhecendo que a mencionada Declaragéo constitui um eficaz instrumento da protecéo
internacional ao orientar a prética humanitéria dos Estados e proporcionar a adocéo de
medidas |egislativas e administrativas que incorporaram principios nela contidos;

Realcando a importante experiéncia da America Central que tem permitido, entre outros
beneficios, o regresso macico de milhares de refugiados e o encerramento da maioria dos
acampamentos existentes na area, proporcionando, desse modo, a oportunidade de se
encontrarem solucdes valiosas para uma crise regional;

Constatando que, com base na adocéo da Declaracdo de Cartagena, se desenvolveu um
auspicioso processo para se encontrarem solugdes duradouras através da sua integracéo
num padréo convergente de respeito pelos direitos humanos, da construcéo da paz e de
vinculagdo ao desenvolvimento econdmico e social;

Apreciando 0s generosos esforgcos que nesta década de dificuldades econémicas e crises
governamentais os paises da regido realizaram, com o valioso apoio da comunidade
internacional, para oferecer protecdo e assisténcia humanitéria as pessoas que se viram



forcadas a abandonar os seus lares, empenhando-se sempre na busca concertada de
solugdes destinadas a aiviar o sofrimento humano, gjudando-as a normalizar as suas
vidas,

Comprovando gue a consolidacdo da democracia no continente criou as bases para se
encontrarem solugdes para os desafios da década anterior e para encarar com firmeza os
desafios da presente década;

Realcando a contribuicdo dada para este processo pelo Procedimento para o
Estabelecimento de uma Paz Solida e Duradoura na América Central (Esquipulas Il),
assim como as Comissdes Tripartidas para 0 Repatriacdo Voluntario e os beneficios
decorrentes da Declaracdo e Plano Concertado de Acdo a favor dos Refugiados,
Repatriados e Deslocados da América Central adotados pela Conferéncia Internaciona
sobre Refugiados da América Central (CIREFCA), realizada na cidade de Guatemala em
Maio de 1989, experiéncia que estd a ser considerada como marco orientador para
enfrentar situagdes similares noutras latitudes,

Manifestando apreco pela valiosa contribuicdo gque, no desenvolvimento da Declaracéo
de Cartagena, constituem os documentos sobre Principios e Critérios para a Projecdo e
Assisténcia a Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro-Americanos ha América
Latina (1989) e a Avaliacdo da Aplicacdo dos referidos Principios e Critérios (1994);

Tendo em consideracédo a influéncia exercida pela Declaracdo de Cartagena e 0 seu
referido desenvolvimento fora do ambito da América Central, através da incorporacéo de
algumas das suas disposi¢cBes em normas legais e préticas administrativas de paises
latino-americanos, assim como a sua ampla difusdo em sectores académicos do
continente;

Louvando o trabalho positivo de identificagdo e promocéo dos pontos convergentes entre
o Direito Internacional de Refugiados, o Direito Internacional de Direitos Humanos e
Direito Internacional Humanitario que estd a ser levado a cabo peo Ingtituto
Interamericano de Direitos Humanos;

Acolhendo com aprovacdo a incorporagdo do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) nos esforcos para se encontrar uma soluc&o para os problemas
dos refugiados, repatriados e deslocados através do seu patrocinio a CIREFCA, de outros
esforgcos de cooperacdo técnica e da implementacdo de programas de desenvolvimento
humano afavor das popul agdes af etadas,

Agradecendo de maneira especial o trabalho relevante desenvolvido pelo ACNUR na
regido, em cumprimento do seu mandato e o interesse criativo que nele aplicou,
permitindo abrir espagos humanitérios que favorecem a construcéo e obtencéo da paz e
tracar novos horizontes no campo do Direito de Refugiados,

Tomando conhecimento das mencdes feitas a Declaragdo de Cartagena e aos sucessos do
CIREFCA pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, a Assembléia Geral da



Organizacéo dos Estados Americanos, o Comité Executivo do Programa do ACNUR e
outros féruns internacionais;

Tendo igualmente presente as conclusdes do Primeiro Férum Regiona sobre Questdes do
Género no Trabalho com Mulheres Refugiadas, Repatriadas e Deslocadas (FOREFEM)
realizado na cidade de Guatemala em Fevereiro de 1992, assim como a conferéncia
"Partnership in Action" entre 0 ACNUR e as ONG's (PARINAC, Caracas, Junho de 1993
e Odlo, Junho de 1994) que, conjuntamente com 0s mecanismos de acompanhamento da
CIREFCA no espirito da Declaracéo de Cartagena, fortaleceram os lagos de cooperacéo
com as organizagdes ndo governamentais e as popul agdes beneficiérias;

Reconhecendo os desafios impostos pelas novas situagdes de deslocamento humano na
América Latina e nas Caraibas, incluindo em particular a crescente importancia das
deslocagbes internas e dos movimentos migratorios forcados motivados por causas
diferentes das previstas na Declaracéo de Cartagena;

Considerando que a violagdo dos direitos humanos é uma das causas das deslocagdes de
populacdo e que, portanto, a salvaguarda dos mesmos é um elemento essencial tanto para
a protecéo dos deslocados como para a busca de solugdes duradouras,

Considerando, desse modo, gque a protecéo dos direitos humanos e o fortalecimento do
sistema democrético sdo a melhor medida para prevenir os conflitos, os éxodos de
refugiados e as graves crises humanitérias;

Dando cumprimento ao apelo formulado pelo Comité Executivo do Programa do
ACNUR através da Conclusdo n° 71 (XLIV), assim como pela Assembléia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos na sua vigesima gquarta sessdo, para a organizagao
do presente Col6quio, que contou com as reunides técnicas preparatorias de Caracas em
Marco de 1992, Montevidéu em Maio de 1993 e Cocoyoc em Marcgo de 1994,

[
Os participantes no Col6quio chegaram as seguintes conclusdes:

Primeira. Reconhecer a extrema importancia da Declaragdo de Cartagena no tratamento
das situacOes de refugiados que tiveram origem em conflitos ocorridos na passada década
na Ameérica Central e, conseqlentemente, sublinhar a conveniéncia de recorrer a
Declaragdo para encontrar resposta para os problemas pendentes e novos desafios
surgidos na América L atina e nas Caraibas em matéria de des ocamento.

Segunda. Reafirmar a vigéncia dos principios contidos na Declaracdo de Cartagena e
desenvolvidos nos documentos sobre Principios e Critérios para a Projegdo e
Assisténcia aos Refugiados, Repatriados e Deslocados Centro-Americanos na Ameérica
Latina (1989) e a Avaliacdo da Aplicacdo dos referidos Principios e Critérios (1994),
reiterando em particular o valor da definicdo de refugiado contida na Declaracéo de
Cartagena, que, por estar fundamentada em critérios objetivos, provou ser um



instrumento humanitario eficaz como suporte da pratica dos Estados em aargar a
protecdo internacional a pessoas que dela necessitam, para aém do ambito da Convencéo
de 1951 e do Protocolo de 1967.

Terceira. Realcar o cardter complementar e 0s pontos convergentes entre os sistemas de
protecdo do individuo estabelecidos no Direito Internaciona de Direitos Humanos, no
Direito Internacional Humanitério e no Direito Internacional de Refugiados e, com o
propésito de proporcionar um quadro juridico comum, reiterar a conveniéncia que 0s
Estados, que ainda ndo o tenham feito, adiram aos instrumentos internacionais
pertinentes. Neste contexto, o Coléquio apela aos Estados Partes da Convencéo
Americana sobre os Direitos Humanos de 1969 para que adotem as medidas nacionais
gue garantam a aplicacdo plena e a difusdo das suas normas assm como a supervisao
nela prevista por parte dos 6rgéos competentes.

Quarta. Encoragjar 0 compromisso dos governos, das organizagdes ndo governamentais e
dos juristas da regido a favor da promocéo, desenvolvimento e aplicacdo harmonizada do
direito internacional em matéria de direitos humanos, direito humanitario e direito dos
refugiados.

Quinta. Instar os Governos para que, com a colaboracdo do ACNUR, promovam um
processo de progressiva harmonizagdo de normas, critérios e procedimentos em matéria
de refugiados, com base na Convencdo de 1951 e no Protocolo de 1967 relativos ao
estatuto dos refugiados, na Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos e na
Declaragdo de Cartagena.

Sexta. Encorgjar os Governos a que encontrem, num quadro de agdo concertada, solucdes
humanitarias para os problemas pendentes de refugiados e de pessoas deslocadas com
base em situagbes j& superadas ou em vias de resolucdo, reforcando programas de
repatriacdo volunt&ria e re-inser¢d nos seus locais de origem: tendo portanto em
consideracdo, na medida do possivel, programas que facilitem a integracdo local,
oferecam a documentacdo indispensavel ou regularizem a condicdo migratéria dessas
pessoas, com 0 objetivo de evitar que tais programas se convertam em novas fontes de
tensdo e instabilidade.

Sétima. Apelar aos governos para que incrementem a cooperacdo a nivel continental
quanto a admissdo de grupos de refugiados, incluindo os que fogem de situacOes
previstas na Declarac@o de Cartagena, assim como envidar esforgos concertados com o
fim de encontrar solucdes para os problemas que geram essas deslocagdes forcadas.

Oitava. Reiterar a responsabilidade dos Estados de erradicarem, com o apoio da
comunidade internacional, as causas que originam o éxodo forcado de pessoas e, desta
maneira, limitar a extensdo da condicéo de refugiado para além do necessério.

Nona. Sublinhar aimportancia de fomentar a plena observancia dos direitos econdémicos,
sociais e culturais, a fim de apoiar o seu desenvolvimento assim como a tutela juridica
dos refugiados.



Décima. Reafirmar que tanto os refugiados como as pessoas que migram por outras
razoes, incluindo razdoes econdmicas, sdo titulares de direitos humanos que devem ser
respeitados em qualquer momento, circunstancia ou lugar. Esses direitos inadienaveis
devem ser respeitados antes, durante e depois do seu éxodo ou do regresso aos seus lares,
devendo ser-lhes proporcionado o necessario para garantir o seu bem-estar e dignidade
humana.

Décima primeira. Realcar a necessidade de melhorar a situagéo das criancas refugiadas e
dedocadas, tendo em conta o disposto especificamente na Convengdo sobre os Direitos
da Crianca de 1989.

Décima segunda. Sublinhar a importancia de ter em consideragdo as necessidades das
mulheres e raparigas refugiadas e deslocadas, particularmente as que se encontram em
situacdo vulneravel nos aspectos de salde, seguranca, trabalho e educacdo; deste modo,
encorgjar a inclusdo de critérios baseados no género ao anaisar as necessidades da
condicdo de refugiado.

Décima terceira. Recomendar a participacéo plena das populagdes afetadas, em especia
de grupos de mulheres e das comunidades indigenas, fomentando o desenvolvimento de
mecanismos que possibilitem a agdo solidéria no plangamento e execucdo de programas
orientados para a solucéo de problemas de refugiados, retornados e deslocados.

Décima quarta. Proporcionar a abordagem integrada das solucfes para os problemas de
deslocagdes forgcadas, em particular o regresso e o repatriagdo voluntaria, num quadro de
esforcos concertados que garantam, aém da seguranca e dignidade dos beneficiérios, a
durabilidade da solucéo. Neste sentido, devem-se conjugar os esforgos de reintegracéo e
reabilitacdo com programas de desenvolvimento sustentado de médio e longo prazo que
visem dliviar e erradicar a pobreza extrema, satisfazer as necessidades humanas e reforcar
os direitos humanos, prestando iguamente atencdo aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais.

Décima quinta. Destacar a contribuicdo das Nagfes Unidas e da Organizagdo dos Estados
Americanos para 0 processo de paz na Ameérica Central e nas Caraibas através de
operacdes de manutencdo da paz e de mecanismos de verificagdo do cumprimento de
acordos especificos em matéria de direitos humanos. Instar, deste modo, 0s organismos
responsaveis pelas referidas operagdes para que considerem favoravelmente os pedidos
formulados pel os respectivos Estados para prosseguirem as suas atividades.

Décima sexta. Afirmar que a problematica dos deslocados internos, apesar de ser
fundamentalmente da responsabilidade dos Estados de que sdo nacionais, constituem
também objeto de preocupacdo da comunidade internacional por se tratar de uma quest&o
de direitos humanos que pode estar relacionada com a prevencéo das causas que originam
os fluxos de refugiados. Nesse sentido, deve-se garantir as pessoas que se encontram
nessa situacéo:



(a) a aplicagcdo das normas de direitos humanos e, se for o caso, do Direito
Internacional Humanitario, assm como, por anaogia, de aguns principios
pertinentes do Direito dos Refugiados, como o principio de non-refoulement;

(b) o reconhecimento do caréter civil das populacbes deslocadas e a natureza
humanitaria e apolitica do tratamento de que devem beneficiar;

(c) 0 acesso a protecdo efetiva por parte das autoridades nacionais e a assisténcia
indispensével, contando com o apoio da comunidade internacional;

(d) aatencdo aos direitos que sdo essenciais para a sua sobrevivéncia, seguranca e
dignidade e outros direitos tais como: documentacdo adequada, a propriedade das
suas terras e de outros bens e a liberdade de movimentos, incluindo a natureza
voluntaria do regresso; e

(e) a possibilidade de obter uma solucéo digna e segura para a sua situagéo de
deslocado.

Décima sétima. Apoiar as agdes do Representante do Secretério Geral das Nagdes Unidas
para os Deslocados Internos; e neste quadro, proporcionar e contribuir para a elaboracéo
de uma declaracdo internacional sobre um conjunto de principios e normas bésicas de
protecdo e tratamento humanit&rio para todos os deslocados internos, em qualquer
situacdo e circunstancia, sem prejuizo do direito fundamental de procurar asilo noutros
paises.

Décima oitava. Registrar, com particular interesse, os esforcos que estdo a ser
empreendidos pelo "Conselho Permanente sobre Deslocados Internos nas Américas'
como forum regional inter-agéncias que se dedica ao estudo e resolucdo dos prementes
problemas que as pessoas deslocadas enfrentam dentro dos seus préprios paises por
motivos semel hantes aos que causam fluxos de refugiados.

Décima nona. Destacar a contribuicdo positiva das igrgjas, organizacbes ndo
governamentais e outras entidades da sociedade civil, na assisténcia e protecdo aos
refugiados, repatriados e deslocados na Ameérica Latina e nas Caraibas, coordenando as
suas atividades com as dos governos e das organizagdes internacionais.

Vigésima. Fazer um apelo aos Estados para que recorram aos féruns regionais existentes
sobre questdes como as relativas a assuntos econdmicos, seguranca e protecdo do meio
ambiente, com o objetivo de que sejam incluidos nas suas agendas temas relacionados
com os refugiados, outras desl ocacdes forgcadas e migracoes.

Vigésima primeira. Instar 0s governos e organismos internacionais pertinentes para que
tomem em devida consideragdo as necessidades préprias das populagfes indigenas
afetadas por situacdes de deslocamento, com o devido respeito pela sua dignidade,
direitos humanos, individualidade cultural e pelos vinculos que mantém com 0s seus
territérios ancestrais. Em situagdes de deslocamento, deve-se garantir que sgjam



diretamente consultadas, que se incorporem pontos especificos sobre a matéria e que haja
uma participagdo plena das proprias populacbes indigenas nos programas que as
beneficiem.

Vigésima segunda. Apoiar os esforgos dos paises da América Latina e das Caraibas na
execucdo de programas de desenvolvimento humano sustentado, cujo impacto € crucial
tanto na prevencéo como na solucdo dos problemas de deslocamento e migracéo forcada;
e pedir aos paises cooperantes, as instituicdes financeiras e a comunidade internacional
para que colaborem nestes esforcos através de projetos de cooperacdo técnica e
financeira.

Vigésima terceira. Exortar o ACNUR a que fomente nos paises da América Latina e das
Caraibas a divulgacdo e promocao, a todos os niveis possiveis, das normas relativas a
protecdo dos refugiados, inclusive as decorrentes da Declaracéo de Cartagena e a sua
vinculagdo as normas do Direito Internacional Humanitério e, em geral, dos direitos
humanos, assim como exortar o Instituto Interamericano dos Direitos Humanos a que
prossiga nos seus esforcos de divulgacdo e promocdo desta matéria, em estreita
colaboracdo com outras organizagdes competentes.

[l
Em conseqliéncia, os participantes no Coloquio,
Recomendam:

- Que as Conclusdes anteriores sgjam tidas cuidadosamente em conta para
encontrar a solucdo dos problemas pendentes em matéria de refugiados,
repatriados e deslocados e para fazer face aos novos desafios que se apresentam
atualmente em todo o continente;

- Que setorne publico o presente documento como "Declaracéo de San José sobre
Refugiados e Pessoas Deslocadas’;

- Que se publiqgue um volume, com as traducles necessérias, que contenha 0s
documentos de trabalho, apresentactes e pareceres, assm como as Conclusdes e
Recomendacbes adotadas e outros documentos pertinentes, solicitando ao
Instituto Interamericano de Direitos Humanos, ao Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados, as instituicbes académicas e as organizagdes nao
governamentais que adotem as medidas necess&rias para se conseguir a maior
divulgacéo da referida publicacéo;

- Que se solicite a0 ACNUR e ao Ingtituto Interamericano de Direitos Humanos
que, com a participagdo de outros organiSmos competentes, promovam um estudo
sobre a abrangéncia do artigo 22(7) da Convencdo Americana sobre os Direitos
Humanos no que se relaciona com o direito de asilo, como parte integrante do
direito de procurar e beneficiar de asilo pel os motivos enunciados na definicéo de



refugiado contida na Declaracdo de Cartagena e que este estudo sga
posteriormente submetido a consideracéo dos Estados,

- Que os co-organizadores fiqguem incumbidos de transmitir oficialmente o
conteldo da presente Declaracdo a0 Secret&rio Geral das Nacbes Unidas, ao
Secretario Geral da Organizacdo dos Estados Americanos e aos Chefes de Estado
e de Governo do Continente Americano, a fim de que sga submetida a
consideracdo dos 6rgados correspondentes;

- Que se solicite aos convidados para transmitirem o conteldo da presente
Declaragdo aos respectivos governos, visando contribuir para a sua aplicacéo,
para a sua maior divulgacdo, assm como para a sua apresentacdo perante o
Comité Executivo do Programa do ACNUR.

- Que se promova a extensdo do mandato do Representante do Secret&rio Gera
para os Deslocados Internos e que este considere a incorporacéo das Conclusdes
pertinentes deste Col6guio nos seus pareceres a Comissdo dos Direitos Humanos
e a Assembléa Gera das Nagbes Unidas,

- Que os co-organizadores e 0 Governo da Costa Rica, com o apoio do PNUD,
intercedam junto do Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, assim como junto de entidades de guda
bilateral, para que incluam, nos programas de aivio e erradicacdo da pobreza
extrema, as necessidades préprias das popul agdes deslocadas;

- Que se agradeca a mensagem enviada ao Coléquio pelo Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos e que lhe sgja transmitido o contetido
da presente Declaragéo.

Por fim, os participantes no Coldquio expressam o seu profundo agradecimento ao Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados e ao Instituto Interamericano de
Direitos Humanos e, ainda, a0 Governo da Costa Rica pela iniciativa e realizaco deste
importante acontecimento. De modo especial, 0s participantes expressam 0 Seu
agradecimento pelo interesse pessoal demonstrado pelo Senhor Presidente da Costa Rica.
Eng. José Maria Figueres Olsen, permitindo-se solicitar-lhe que, se assim o entender, dé a
conhecer areaizacdo do presente Coléquio na Cimeira das Ameéricas, que terd lugar em
Miami entre 9 e 11 de Dezembro de 1994.

San José, Costa Rica, 7 de Dezembro de 1994



