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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE
DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA
COMARCA DE GOIANIA/GO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, por sua representante em exercicio na 78* Promotoria de Justica, vem,
perante Vossa Exceléncia, no uso de suas atribui¢des previstas no art. 127,
“caput”, e art. 129, 1II, da Constituicao Federal, art. 1°, art. 5°, I, e art. 21, da
Lei 7347/85 (Lei da A¢ao Civil Publica), art. 25, IV, “a” e “b”, e art. 26 da Lei
n°® 8625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), art. 46, VI, “b”,
da Lei Complementar 25/98 (Lei Organica do Ministério Publico de Goias), a
vista dos elementos probatorios inclusos no Inquérito Civil Publico n® 06/2008,

propor

Acao Civil Publica com Preceito Cominatorio de
OBRIGACAO DE FAZER c/c pedido de antecipagiio
de tutela

em desfavor de:

Edificio Sede do Ministério Publico
Rua 23 com Av. B, Qd. 06, Lt. 15/24, 3° Andar, Ala A, Sala 323, St. Jardim Goias.



774\

Minizterin Fablico
do Estado de Goids

78* Promotoria de Justica de Goiania — Defesa do Patriménio Publico

ESTADO DE GOIAS, pessoa juridica de direito
publico interno, representado em juizo pelo
Procurador-Geral do Estado, com endereco na Avenida
Republica do Libano, n® 1945, Qd. D 3, Lt. 44/46,
Setor Oeste, Goiania-GO, CEP: 74115-030;

AGENCIA GOIANA DE REGULACAO,
CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS — AGR, representada pelo Presidente José
de Paula Moraes Filho, com endereco na Avenida
Goias, n° 305, Edificio Visconde de Maud, Centro,
Goiania-GO, CEP: 74005-010;

pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

I - DOS FATOS:

O MINISTERIO PUBLICO instaurou Inquérito Civil

Publico, atraveés da Portaria 006/2008, para apurar ilegalidades no servigo

publico de transporte intermunicipal de passageiros no Estado de Goiés, a partir

de representagdo encaminhada por usuarios das linhas de Goiania, Rio Verde,

Anépolis, Cidade Ocidental e Sao Miguel do Araguaia.
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Apurou-se que a linha Goiania/Anapolis € explorada,
desde o ano de 1959, sem licitagdo, pela empresa Viagdo Araguarina LTDA,
sendo que a ultima prorrogacdo do contrato ocorreu no dia 1 de setembro de

1998, com validade por 15 (quinze) anos (fls. 74/77).

Diante de tal, o Ministério Publico do Estado de Goias,
ora requerente, expediu a Recomendacdo n° 04/2008 a requerida AGR, a
Procuradoria do Estado de Goias e a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias,
fls. 422/426, 427/431 e 432/436, respectivamente, a fim de que fosse realizado
procedimento licitatério das linhas de transporte rodovidrio intermunicipal do

Estado de Goias.

Em resposta a Recomendacgao, a requerida AGR, por
intermédio do seu entdo Presidente Wanderlino Teixeira de Carvalho,
reconheceu as irregulares existentes no transporte intermunicipal de passageiros
do Estado de Goids e informou acerca da necessidade de elaboragdo de um
Plano Diretor das linhas intermunicipais, a fim de viabilizar a licitacao, a qual

deveria ser realizada logo apos a conclusdao do PDTI.

O requerente concordou com a elaboragdo do Plano
Diretor, desde que o mesmo fosse realizado com prioridade, ante a urgéncia em
se dar cobro a ilegalidade dos contratos firmados com as empresas privadas para

a execucao do servigo publico de transporte intermunicipal de passageiros.
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Em junho de 2009, a requerida AGR reuniu-se com
representantes do Ministério Publico para apresentar a parceria firmada com a
Universidade de Brasilia — UNB para elaboracao do Plano Diretor do transporte
intermunicipal, envolvendo todo territorio goiano. Perante tal fato, as

investigacdes foram suspensas no aguardo do Plano Diretor e da licitacao.

Posteriormente, o entdo Presidente da requerida AGR,
Wanderlino Teixeira de Carvalho, informou o fim do convénio firmado com a
UNB, sob a alegagdo de que a Secretaria da Fazenda do Estado de Goias nao
liberou recursos financeiros para a implementagdo do Plano Diretor do

Transporte Intermunicipal.

Ainda sob o proposito de criar uma solucao efetiva
para as irregularidades no transporte intermunicipal de passageiros no Estado de
Goids, o requerente propos, tanto na gestdo do Dr. Wanderlino Teixeira de
Carvalho quanto na do Dr. José de Paula Moraes Filho a frente da requerida
AGR, firmar um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC, porém, os mesmos

nao mostraram nenhum interesse.

Além disso tudo, informacdes obtidas no Inquérito
Civil Publico atestam que a linha Goiania/Anapolis, explorada pela Viagdo
Araguarina Ltda, ndo possui contrato de concessdo/permissdo, ela fora

autorizada administrativamente em 1959.
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Situagdo semelhante a linha Goiania/Anapolis,
encontram-se as linhas Goiania/Rio Verde, explorada pela Viacdo Sao Luiz
LTDA, também desde 1959, e as linhas que partem de Cidade Ocidental,
exploradas sob o monopdlio da empresa Viagdo Anapolina, situagcdo esta que,
conforme se constatou, estdo todas as 537 (quinhentos e trinta e sete) linhas

intermunicipais do Estado de Goias.

Em 30 de abril de 2009, o usuario Paulo Eduardo
Pinheiro, qualificado as fls. 638, relatou a viagem que fizera a Sao Miguel do
Araguaia, partindo de Goiania, no carro 19.527, pela qual pagara R$ 67,00
(sessenta e sete reais), mencionando que a viagem fora algo préximo a um
pesadelo, “que o onibus era desconfortavel e ultrapassado, as laterais
chacoalhavam, o barulho ensurdecedor do ar condicionado, que estava em 17°
graus, mais parecendo uma cdmara fria para transportes de frangos resfriados,
e que nada adiantava falar com o motorista, que ndo atendia a reclamagao,

alegando que ndo era possivel mudar a temperatura do ar condicionado”.

O referido usudario lembrou que no itinerario furou um

pneu, mas o 6nibus nao tinha estepe.

Indignado, Paulo Eduardo escreveu ao jornal “O
Popular”, coluna do leitor, narrando o triste episodio, e ao final solicitou

providéncias.
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A reforgar o relato do usuario Paulo Eduardo Pinheiro,
a populacdo da cidade de Sdo Miguel do Araguaia encaminhou a Cémara de
Vereadores daquela municipalidade um abaixo assinado solicitando providéncias
quanto ao monopolio da viagdo Araguarina naquele municipio, elencando vérias
irregularidades, dentre elas, o sucateamento dos Onibus, descumprimento de

horéarios, superlotagdo, falta de manutencao dos veiculos (fls. 851/852).

A Procuradoria Geral do Estado de Goias, em consulta
solicitada pela requerida AGR, manifestou-se acerca da situa¢do do transporte
goiano intermunicipal, através do Parecer n® 0041159/03 (fls. 124/133). Consta
do mencionado parecer, em resumo, as seguintes consideracoes: a) as linhas
intermunicipais padecem de varios vicios b) “no que concerne a delegag¢do de
servicos publicos de trasporte, a Administra¢do Estadual opera a margem da

legalidade”.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias, através do
parecer do Procurador de Contas, Dr. Fernando Santos Carneiro, manifestou-se

pela ilegalidade dos contratos de permissdes (fls. 310/330)

Consta que nenhum desses contratos foram publicados

no Diario Oficial, conforme fls. 517.
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O Tribunal de Contas do Estado de Goiés, entdo, negou
registro a todos os contratos das linhas contratadas, através de permissoes,

alegando a falta de licitagao.

II - DO ATUAL SISTEMA DE EXECUCAO DO
SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO RODOVIARIO INTERMUNICIPAL
NO AMBITO DO ESTADO DE GOIAS.

Estatui o art. 25, § 1°, da Constitui¢do Federal, que o
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal constitui servigo publico a ser

executado pelo proprio Estado.

De acordo com a atual estrutura organizacional do
Estado de Goids, o servigo de transporte coletivo rodoviario intermunicipal esta

a cargo da requerida AGR nos termos do art. 1°, § 2°, III, do Decreto 5.569/02".

O servigo publico de transporte coletivo intermunicipal

no ambito do territério goiano nao ¢ desenvolvido diretamente pelo Estado, que

Art. 1°, § 2°. Sdo também de competéncia da AGR a regulacao, o controle ¢ a fiscalizagao
do uso ou da exploracdo de bens e direitos pertencentes ou concedidos ao Estado de Goids,
precedidos ou nao da execugdo de servigos e/ou obras publicas das seguintes atividades:
(...)

III. Transporte coletivo rodovidrio, hidrovidrio, ferrovidrio e metroviario, municipal,
intermunicipal e interestadual;
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optou delegar a sua execugdo a empresas privadas, mediante contratos

administrativos, ou seja, sem licitacdo.

Nesse contexto, para a execucao das 527 (quinhentos e
trinta e sete) linhas de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, nos
limites territoriais do Estado, o Poder Executivo goiano mantém delegagdo a 35
(trinta e cinco) empresas privadas de transporte coletivo, as quais encontram-se

abaixo identificadas:

[—

. Auto Viagao Goianésia Ltda;

Alfa Luz Viagdo Transportes Ltda;
Empresa Moreira Ltda;

Santo Antonio Transporte e Turismo Ltda;
Expresso Unido Ltda;

Expresso Maia Ltda;

Expresso Marly Ltda;

Expresso Santa Marta Ltda;

A S AN I S

Expresso Sao José do Tocantins Ltda;
10.Expresso Sao Luiz Ltda;

11.Moreira Turismo Ltda;

12.Nacional Expresso Ltda;

13. Expresso Araguari Ltda;

14.Viacao Estrela Ltda;
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15.Rapido Goias Ltda;

16.Rapido Goidas Norte Ltda;

17.Real Expresso Ltda;

18. Expresso Sao Paulo Ltda;

19.Goulart's Transporte e Turismo Ltda;
20.Guarany Transporte e Turismo Ltda;
21.Juarez Mendes Melo — Viacdao Parauna;
22.Leste Transporte e Turismo Ltda;

23. Viacdo Asa Verde Ltda;

24 . Viacdo Globo Ltda;

25.Viacdo Luzidnia Ltda;

26.Viacdo Nova Ltda;

27.Viacdo Montes Belos Ltda;

28.Viacdo Platina Ltda;

29.Transduarte — Transporte coletivo Duarte Ltda;
30.UTB — Unido Transporte de Brasilia Ltda;
31.Viag¢ao Anapolina Ltda;

32.Viagao Araguarina Ltda;

33.Viacdo Parauna Ltda;

34.Viagao Sao Luiz Ltda;

35.Expresso Porteirdo Ltda;
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Os mencionados contratos administrativos entre o
Estado de Goias e as empresas privadas, para execuc¢ao do servico publico de
trasporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, foram em sua integralidade
(ou grande maioria) celebrados anteriormente a Constituicao Federal de 1988, os
quais vém sendo prorrogados indefinidamente de maneira absolutamente

informal e sem qualquer amparo juridico-constitucional.

Nesse contexto, a atuagdo do Ministério Publico do
Estado de Goids foi precedida de inameras tratativas e alternativas
administrativas, proporcionadas a requerida AGR no decorrer da instrucio e

tramitacdao do Inquérito Civil que embasa a presente acdo civil publica.

A titulo 1ilustrativo, registra-se, como Ultimas
providéncias adotadas, a realizacao de reunides na sede do Ministério Publico do
Estado de Goids, no decorrer dos dois ultimos anos, com representantes da
requerida AGR, que contemplaram discussdes sobre o tema, objetivando sanar a
inconstitucionalidade dos procedimentos adotados até entdo pelo Estado de

Goias.

Entretanto, a via extrajudicial ndo contou com o
comprometimento e sensibilidade das autoridades estatais, o que proporciona e

delimita o ajuizamento da presente agdo civil publica, objetivando a condenagao
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da AGR e do Estado de Goias em obrigacdo de fazer, em defesa da ordem
constitucional, de direitos difusos e coletivos e do patrimdnio publico estadual,
em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, inerentes a administragdo publica, nos

termos a seguir delineados na fundamentacao juridica.

I11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

II1. 1 — Da Legitimidade Ativa

A legitimidade do Ministério Publico do Estado de
Goias para propositura da presente agdo civil publica, decorre da Constituicao

Federal, nos termos do art. 127, “caput” e, art. 129, III.

Observa-se, também, no ambito do direito positivo,
que a Lei 7.347/85, que regulamenta e disciplina as acdes para tutela de
interesses difusos ou coletivos, confere legitimidade ativa ao Ministério Publico

para propositura de agdo civil publica, nos termos do art. 5°, e § 1°.
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A legitimidade apontada ainda vem reconhecida no
ambito institucional, pelo que se depreende das disposi¢des constantes do art.
25, inciso IV, alineas “a” e “b”, e art. 26 da Lei 8.625/93, bem como da Lei

Complementar Estadual n° 25/98.

11 2 — Da Legitimidade Passiva

Na presente inicial da acao civil publica, figuram como
correqueridos o ESTADO DE GOIAS ¢ a AGR - AGENCIA GOIANA DE
REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS.

Nessa linha, registre-se que ao Estado de Goias € o
titular do servico de transporte coletivo intermunicipal em seu territorio, nos
termos da competéncia residual estabelecida no art. 25, § 1° da Constituicao
Federal e, por esta razdo, devera necessariamente configurar no polo passivo da

presente ac¢ao.

Em complementagdo, a requerida AGENCIA
GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE
SERVICOS PUBLICOS — AGR ¢ uma autarquia sob regime especial, criada
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pela Lei n°® 13.550/99, e com suas atribui¢cdes normatizadas na Lei n°® 13.569/99,
dotada de personalidade juridica, patrimonio e receitas proprias, com autonomia

administrativa, técnica e financeira.

Assim, considerando-se que a presente acgdo civil
publica contempla no objeto do pedido a imposi¢do de obrigacdo de fazer
relativa ao servigo publico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal no
ambito do Estado de Goids, afigura-se, pois, como absolutamente necessaria e
inafastavel a figuracdo do ESTADO DE GOIAS ¢ da AGENCIA GOIANA
DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS — AGR no polo passivo da presente inicial.

I . 3 — Da Delegacdo do Servico Publico de Transporte Coletivo Rodovidrio.

Intermunicipal no Estado de Goids.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175,

“caput”, e paragrafo unico, inciso I, estabelece que, “in verbis”:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da Iei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre
através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.
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Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias € permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogagao, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Regulamentando os dispositivos constitucionais, € em
consonancia com estes, o legislador ordinario federal editou a Lei 8.987/95, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servigcos
publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.

Registra o diploma legal, expressamente, em seus arts. 1° e 14:

“Art. 1°. As concessoes de servigos publicos e de obras publicas
e as permissdes de servigos publicos reger-se-ao pelos termos do
artigo 175 da Constitui¢do Federal, por esta Lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis

contratos.”

“Art. 14. Toda concessdo de servi¢o publico, precedida ou ndo
da execugdo de obra publica, serd objeto de prévia licitacao, nos
termos da legislagdo propria e com observancia dos principios
da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.”
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Conforme ja asseverado, no ambito do Estado de
Goias, o servigo publico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal nado ¢
desenvolvido diretamente pelo Estado, que optou por delegar a sua execugao a

empresas privadas, mediante contratos administrativos.

Para operagdao e execug¢do das intmeras linhas de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros, nos limites territoriais do
Estado, atualmente o Poder Executivo goiano mantém vdarias delegagdes a
empresas privadas de transporte coletivo, as quais foram contratadas, repita-se,

sem licitacao.

Os mencionados contratos administrativos entre o
Estado de Goias e empresas privadas, para execucdo do servi¢o publico de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros no ambito territorial do
Estado, foram em sua integralidade (ou grande maioria) celebrados
anteriormente a Constituicao Federal de 1988, os quais vém sendo prorrogados
indefinidamente desde entdo, de maneira absolutamente informal, e mediante
manobras normativas, em evidente afronta ao disposto no art. 175, “caput”, da

Constituicao Federal.

Ou seja, transcorridos 22 (vinte e dois) anos da

promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e, via de consequéncia, do
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mandamento constitucional de realizagdo de prévia licitagdo para delegacao dos
servigos publicos, o Estado se mantém absolutamente inerte na realizagdo dos
atos necessarios a operacionalizar a realizagdo de processo licitatorio para a
execucao dos servicos publicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal
no Estado, quadro fatico este que ndo mais pode perdurar, ante a sua patente

inconstitucionalidade.

Nesse interregno de tempo, ou seja, apos o advento da
Constituicdo Federal de 1988, varias atividades protelatorias foram praticadas
pelo Estado objetivando postergar a efetiva realizagdo de processo licitatorio
para delegacdo dos servicos publicos de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal, em atividades evidentemente incompativeis com a ordem

constitucional em vigor.

A esta altura dos acontecimentos, ja se havia detectado
claramente a deliberada inten¢do do Estado em ndo realizar processo licitatorio
para delegacdo do servigco publico em referéncia, o que pdde aferir pelo timido
inicio de tramitacdo de processos licitatorios para contratagdo de uma empresa
apenas para execu¢ao de um Plano Diretor de Transporte Intermunicipal (PDTI),
procedimentos estes que restaram frustrados, por inércia ou obstrucao direta dos

requeridos.
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I11.4. Da Inaplicabilidade do Art. 42 e incisos da Lei 8.987/95,° a

Delegacdo, por Permissdo Estatal, do Servico Publico de Transporte Coletivo.

Rodovidrio Intermunicipal no Estado e da Inconstitucionalidade de suas_

Disposicoes
Acerca do tema, colaciona-se as consideracoes
proferidas pelo Promotor de Justica do Estado do Parana, Dr. Mauricio Cirino

dos Santos’, na inicial da A¢do Civil Publica n® 33.345, ipsis litteris:

“O art. 58 da Le1 11.445, de 05.01.2007, alterou o art.

42 da Lei 8.987/95, que assim passou a contar com a seguinte redacgao:

“Art. 42. As concessoes de servico publico outorgadas
anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se
validas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga,
observado o disposto no artigo 43 desta Lei.

§ 1° Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de
outorga, o servi¢o podera ser prestado por orgdo ou entidade
do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato.

§ 2° As concessoes em cardter precdrio, as que estiverem com
prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forca de legislacdo anterior,

permanecerdo vilidas pelo prazo necessdrio a realizacdo dos

2 Alterado pelo art. 58 da Lei 11.445, de 05.01.2007.
*  Agdo Civil Publica n° 33.345/2008
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levantamentos e avaliacoes indispensaveis a organizacdo das
licitacoes que precederdo a outorga das concessoes que as
substituirdo, prazo esse que ndo serd inferior a 24 (vinte e
quatro) meses.

§ 3% As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive
as que ndo possuam instrumento que as formalize ou que
possuam clausula que preveja prorrogagdo, terdo validade
mdxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia
30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos
elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de bens
reversiveis e dos dados financeiros, contdibeis e comerciais
relativos a prestacdo dos servicos, em dimensdo necessdria e
suficiente para a realizacio do cdlculo de eventual
indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados
pelas receitas emergentes da concessdo, observadas as
disposicoes legais e contratuais que regulavam a prestagdo do
servi¢o ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicagao desta Lei;

II - celebragcdo de acordo entre o poder concedente e o
concessiondario sobre os critérios e a forma de indenizacgdo de
eventuais créditos remanescentes de investimentos ainda ndo
amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso 1 deste pardgrafo e
auditados por instituicao especializada escolhida de comum

acordo pelas partes; e
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IIl - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de
autoridade do poder concedente, autorizando a prestagdo
precdria dos servigcos por prazo de até 6 (seis) meses, renovavel
até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagido do
cumprimento do disposto nos incisos I e 11 deste pardgrafo.

§ 4° Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 3° deste
artigo, o cdlculo da indenizacdo de investimentos serd feito
com base nos critérios previstos no instrumento de concessio
antes celebrado ou, na omissdo deste, por avaliagcdo de seu
valor econdémico ou reavaliacdo patrimonial, depreciagdo e
amortizacdo de ativos imobilizados definidos pelas legislagoes
fiscal e das sociedades por acoes, efetuada por empresa de
auditoria independente escolhida de comum acordo pelas
partes.

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, o pagamento de eventual
indenizagdo serd realizado, mediante garantia real, por meio
de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais e sucessivas, da parte
ainda ndo amortizada de investimentos e de outras
indenizacoes relacionadas a prestagdo dos servigos, realizados
com capital proprio do concessiondrio ou de seu controlador,
ou origindrios de operacoes de financiamento, ou obtidos
mediante emissdo de acoes, debéntures e outros titulos
mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia util
do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao.

§ 6° Ocorrendo acordo, poderd a indenizacdo de que trata o §
5°deste artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que

venha a disciplinar a prestagdo do servico.”
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Como se verifica, a nova redacao do art. 42 da Lei
8.987/95 - assim como a redagdo anterior -, faz referéncia expressa a modalidade
de delegacao por concessdo de servigo publico, nao havendo qualquer referéncia

a modalidade de permissdo de servigo publico”.

Assim, ndo ha que se falar que estas disposicoes se
aplicam a delegacdo do servico publico de transporte coletivo rodovidrio

intermunicipal no ambito do Estado de Goias.

Explica-se: a delegagao estatal do servigo publico de
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal, evidentemente, ndo se opera

através da modalidade de concessdo de servico publico, € sim por permissdo de

servico publico, assim definida no art. 2°, inciso III, da propria Lei 8.987/95:

“Art. 2°. Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

1V - permissdao de servico publico: a delegacdo, a titulo
precario, mediante licitacdo, da prestagdo de servigos publicos,
feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e

risco.”

Nao ¢ outro o posicionamento da doutrina brasileira

especializada sobre o tema:*

*  MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores, 32*
edicao, Sao Paulo, 2006, p. 404.
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“0 servigco permitido é executado em nome do permissiondrio,
por sua conta e risco, mas sempre nas condi¢coes e com 0s
requisitos preestabelecidos pela Administragdo pertinente, que
o controla em toda sua execugdo, podendo nele intervir
quando prestado inadequadamente aos usudrios. O inicio e o
fim da intervencdo devem ser precedidos dos respectivos
termos circunstanciados.

A permissdo, por sua natureza precdria, presta-se a execucdo

de servicos ou atividades transitorias, ou mesmo permanentes,

mas que_exijam_frequentes modificacoes para acompanhar a.

evolucdo da técnica ou as variacoes do interesse publico, tais

como o transporte coletivo, o abastecimento da populacio e

demais atividades cometidas a particulares, mas dependentes

do controle estatal.” (grifo nosso).

E o que se extrai, também, do contetido e passagem

dos seguintes e recentes julgados:

“4DMINISTRATIVO — RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA — ATO ADMINISTRATIVO —
AUTORIZACAO DE USO - BEM PUBLICO -
REVOGACAO DO ATO — POSSIBILIDADE — NATUREZA
PRECARIA — AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO -
LIMITES DO PODER REVOGADOR — COMPETENCIA —
CERTEZA E LIQUIDEZ DO DIREITO NAO
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COMPROVADA — 1. Hipotese em que prefeito do municipio
do Rio de Janeiro revogou autorizacio de uso de bem publico
onde a pessoa juridica desenvolve comércio para a realizacio
de obra de interesse comum, qual seja, o alargamento da
avenida das Américas. 2. Descabida a alegacdo de que o
prefeito do municipio do Rio de Janeiro era autoridade
ilegitima para a realizagdo do ato; pois, nos termos da Lei
orgdnica dos municipios (art. 107, XXI), é justamente ele
quem tem esta competéncia. Se a Lei permite a autoridade
revogar o ato, age ela nos estritos limites do seu poder
revogador. 3. Reconhecido na jurisprudéncia e doutrina que a
autorizacdo para o funcionamento, instrumentalizada pelo
alvard, ndo gera ao particular, direito adquirido ao uso do
bem, nem direitos relativos a posse, que, a bem da verdade,
traduz-se em mera detengdo. Se ndo gera direito adquirido,
existindo ainda mera detencdo, pode a administragdo
perfeitamente revogar, a bem do interesse publico, o ato antes
realizado. Descabe ao poder judicidrio impor a autoridade seja
concedida a recorrente a permissdo de uso, muito menos a
concessdo. 4. Ainda que se possa alegar, trata-se ndo de
autorizacdo, mas de permissdo, pois nenhum direito liquido e
certo vindicado neste mandamus socorreria ao recorrente,
uma vez que doutrina e jurisprudéncia vai ao encontro da
pretensdo recursal da recorrente. Sendo vejamos: Permissao -
E ato unilateral pelo qual a administracio faculta
precariamente a alguém a prestacdo de um servico publico ou

defere a utilizacio especial de um bem publico. No primeiro
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caso serve de exemplo a permissdo para desempenho do
servico de transporte coletivo, facultada precariamente por
esta via, ao invés de outorgada pelo ato convencional
denominado concessdao. Exemplo da segunda hipotese tem-se
no ato de facultar a instalagdo de banca de jornais em
logradouro publico, ou de quiosque para venda de produtos de
tabacaria etc. ' (Celso antonio bandeira de Mello; curso de
direito constitucional...; 21° ED.; p. 417); jurisprudéncia do
stj: '...2. A permissdo de uso é instituto de cardter precdrio que
pode ser revogado a qualquer tempo pela administracdo
publica, desde que ndo mais se demonstre conveniente e
oportuna. Aplicacdo da Sumula 473 do STE.. ' (RMS
17.644/DF, Rel. Min. Teori albino zavascki, DJ 12.4.2007). No
mesmo sentido: RMS 16280/RJ, Rel. Min. José delgado, DJ

19.4.2004. Recurso ordindrio improvido.” 3

“PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO — DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL — INOCORRENCIA — TRANSPORTE
COLETIVO MUNICIPAL — ALTERACAO DE TARIFAS -
PERMISSAO — PREVIA LICITACAO - 1. Descuidou-se a
recorrente de observar as exigéncias legais e regimentais, em
especial no que se refere ao confronto entre os fundamentos
adotados no acorddio recorrido e o acordao proferido pela 1°
Turma no REsp 120.113/MG, que, alias, examinou uma

situagcdo atipica, consoante se deduz da propria ementa

> STJ — RO-MS 200400664834 — (18349 RJ) — 2* T. — Rel. Min. Humberto Martins —
DJU 23.08.2007 — p. 00240.
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transcrita pela recorrente. 2. O acorddao entendeu que mera
permissdo de servico publico, ato unilateral e precdrio da
Administracdo Publica, ndo gera direito a pretendida
equivaléncia patrimonial em decorréncia de sua propria
natureza, eis que ¢é executada por conta e risco da
permissiondria. O fundamento é suficiente para refutar a
pretensio da recorrente. 3. E indispensdvel a ocorréncia de
prévio procedimento licitatorio para que se possa cogitar de
indenizacdo aos permissiondrios de servigo publico de
transporte coletivo em razdo de tarifas deficitarias, ja que
atuam por sua conta e risco. Precedentes. 4. Recurso especial

improvido.” °

“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO -
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO -
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO — REAJUSTE
DE TARIFAS — EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
— IMPOSSIBILIDADE - FALTA DE LICITACAO -
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO — NATUREZA
DO CONTRATO — SUMULA N° 07/STJ — I - Este sodalicio ji
se manifestou a respeito do tema, por meio de diversos
julgados oriundos do Estado de Minas Gerais, tendo a
Jjurisprudéncia firmado entendimento no sentido de que ndo é
cabivel cogitar-se indenizacdo aos permissiondrios de servi¢o

publico de transporte coletivo, em face da ocorréncia de tarifas

6 STJ — REsp 686.601/MG — (2004/0073631-7) — 2* T. — Rel. Min. Castro Meira — DJU
07.08.2006.
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deficitarias, tendo em vista a inexisténcia de prévia licitacdo e
em atendimento a supremacia do interesse publico.
Precedentes: RESP n’° 443.796/MG, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJ de 03/11/03; RESP n° 400.007/MG, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 07/04/03 e RESP n° 403.905/MG, Rel. Min.
José Delgado, DJ de 06/05/02. Il - Para se concluir que o
contrato em comento se trata de concessao e ndo de permissao
de servigo publico, necessdrio o reexame do substrato fatico-
probatorio dos autos, a teor da Sumula n° 07/STJ, porquanto a
corte a quo concluiu que o contrato em comento é de
permissdo. Precedente: AGRG no RESP n° 437.620/MG, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 01/07/04. III - Agravo

regimental improvido.”’

Concluindo-se: o art. 58 da Lei1 11.445. de 05.01.2007.

que alterou o art. 42 da Lei 8.987/95, faz remissdo expressa a modalidade de

delegacdo de concessdo de servico publico, ndo possuindo aplicabilidade

alguma sobre a delegacdo do transporte coletivo rodovidrio intermunicipal, que

se materializa pela modalidade de permissdo de servico publico.

Alias, a propria Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres — ANTT, autarquia da Unido Federal, j& se manifestou neste sentido,

em pronunciamento elaborado em Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério

STJ — AGRESP 200500554960 — (739987 MG) — 1* T. — Rel. Min. Francisco Falcio —
DJU 19.12.2005 — p. 00255.
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Publico Federal perante a 5* Vara Civel Federal de Curitiba/PR, com objeto
similar ao da presente inicial, relacionado ao servigo publico de transporte

coletivo rodoviario interestadual®, nos termos da seguinte passagem:

“Quanto a novel Lei n° 11.445, de 2007, trata-se de legislagdo
especifica de saneamento basico, ao qual traga diretrizes
nacionais para este setor, conforme trazido pela ementa da
referida lei, sendo, pois inaplicavel ao caso. Mesmo o art. 58 da
indigitada lei que alterou o artigo 42 da Lei n’ 8.987/95,
também ndo tem aplicabilidade na presente agdo civil publica.
Com efeito, o § 3°do art. 42, introduzido pelo art. 58 da Lei n°
11.445/2007, faz expressa referéncia aos servigos prestados na
forma do § 2° do art. 42, sendo que tais servi¢os — concessoes
em cardter precario, as que estiverem com prazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo indeterminado — ndo sdo

aplicaveis as permissiondrias que estdo na presente lide.”

Ainda que, em mero exercicio hipotético, se ignore tal
entendimento, imprescindivel registrar o seguinte: o que novo art. 42, § 3°, da

Lei 8.987/95° prevé é exatamente mais uma prorroga¢do, no minimo até

o

5 Pronunciamento elaborado em 12.06.2007 pela ANTT, nos Autos n
2006.70.00.002121-4, de Acao Civil Publica, que tramita perante a 5% Vara Civel
Federal de Curitiba.

? “Art. 42. As concessoes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada em
vigor desta Lei consideram-se vdlidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de
outorga, observado o disposto no artigo 43 desta Lei.

eoe
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dezembro/2010, dos contratos antigos de delegagdo, ja extintos, que vém se
arrastando pelo tempo, de maneira ininterrupta e infindavel. Esta nova disciplina
normativa somente evidencia a persisténcia e amplificacdo do quadro de
inconstitucionalidade ja existente anteriormente, absolutamente incompativel
com o mandamento constitucional embutido no art. 175, “caput”, da
Constituicao Federal, de necessidade de realizagao de licitagdes para permissoes

de servigo publico, no ambito do Estado de Goias.

Ou seja, mais uma vez, o legislador ordinario federal,
muito mais preocupado com a preservacao dos interesses privados dos grandes
grupos econdmicos que atuam no ramo de transporte coletivo, persiste na
inconstitucionalidade que vem se arrastando por aproximadamente 20 (vinte)
anos, objetivando permitir que o Estado se mantenha absolutamente inerte na
realizacdo dos atos necessdrios a operacionalizar a realizagdo de processo
licitatorio para a execucdo dos servigos publicos de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal, em ignorancia ao art. 175, “caput”, da Constituigdo

Federal.

§ 3° As concessoes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que ndo possuam
instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja prorrogacgdo, terdo
validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de
2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

»
.
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Nao bastasse isso - € com o mesmo espirito acima
mencionado -, agora o diploma legal condiciona a extin¢do dos atos de outorga,
até entdo prorrogados indefinidamente, ao prévio acerto de contas do Estado
com as empresas privadas'®, o que também caracteriza evidente
inconstitucionalidade, j4 que o regime e a ordem constitucional de precatérios'

sdo absolutamente ignorados.

Portanto, mesmo que fosse ignorado a inaplicabilidade
das disposi¢des do novo art. 42 da Lei 8.987/95 a modalidade de delegacao de
permissdo de servico publico, constata-se que o conteido daquela norma
persistiria na inconstitucionalidade j4 demonstrada no decorrer da presente
inicial de agdo civil publica, frente ao comando previsto no art. 175, “caput”, da
Constituicao Federal.

Alids, ndao ¢ dificil prever que, na iminéncia de
escoamento do prazo da prorrogacdo inconstitucional prevista no art. 42, § 3°, da
Lei 8.987/95 - dezembro/2010 -, deverd surgir novo diploma legal federal, com
o mesmo espirito do legislador, ora combatido, de preservacao dos interesses
dos grandes grupos econOmicos, objetivando, mais uma vez, a postergacao das
delegacodes irregulares, quem sabe até o ano de 2.015 ou de 2.020, com
evidentes prejuizos ao Estado, que assim se vera privado de analisar e obter

proposta mais vantajosa aos cofres publicos estaduais.

1 Art. 42, §§ 3° a 6°, da Lei 8.987/95.
""" CF, art. 100 e §§.

Edificio Sede do Ministério Publico
Rua 23 com Av. B, Qd. 06, Lt. 15/24, 3° Andar, Ala A, Sala 323, St. Jardim Goias.

28



774\

Minizterin Fablico
do Estado de Goids

78* Promotoria de Justica de Goiania — Defesa do Patriménio Publico

Estas constatacOes extremamente negativas justificam,
de maneira inequivoca, a provocacdo do Poder Judiciario Goiano para
restauracdo da ordem constitucional em vigor ¢ do patrimonio publico do
Estado, ao fim de compelir as autoridades constituidas a cumprir o que
determina a Magna Carta: realizagdo de processo licitatdrio para permissdo do
servico publico de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal no ambito do
Estado de Goids, em observancia, inclusive, aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, inerentes a

administra¢do publica.'

1Il. 4 — Do Tratamento Juridico - Constitucional da Questio em Juizo em

Qutros Estados da Federacio e em Ambito Federal.

O Ministério Publico do Estado do Parana ajuizou agao
civil publica em face do Municipio de Curitiba/PR, tendo como objeto a
determinacao judicial de realizagdo de processo licitatorio para delegagdo, por
permissdo de servigo publico, de transporte coletivo urbano, situagdo similar a

hipdtese ora tratada.

2 CF - “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

»

eoe
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A acdo civil publica em referéncia, ajuizada sob n°

370/01, perante a 1* Vara da Fazenda Publica de Curitiba, obteve liminar

judicial, mantida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Paran4, para, em sintese:

“ao efeito de que a demandada, sendo necessaria a criagdo de
novas linhas e no caso de optar pela delegacao da operagao dos
servicos de transporte coletivo municipal de passageiros,
proceda a prévia licitagdo, pena de aplicagdo de multa diéria de

R$ 10.000,00, extensiva a seu representante legal”.

A demanda em comento j& contou com sentenca do

juizo de 1° Grau, que julgou integralmente procedente o pedido deduzido pelo

Ministério Publico do Estado do Parand, conforme se verifica das seguintes

passagens:

“Como dito antes, mesmo na vigéncia da Constituicao de 1967,
ja se afirmava a ideia de licitagdo.

Nesse passo, a Constituicdo Federal de 1988 incorpora a ideia,
determinando que no caso de contratagdo de particulares para
execucdo indireta de servigos publicos seja obrigatoriamente
realizada licitacdao, no que foi seguida pela legislagdo municipal,
a qual tanto ja se aludiu.

Entrando em vigor a nova ordem constitucional e superveniente
legislagdo municipal, a ela adequada, deve a administragdo
publica amoldar-se aos seus postulados, sem que isso implique,

na hipotese vertente, inobservancia ao ato juridico perfeito e
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direito adquirido, que os requeridos afirmam haver em favor das
permissionarias.

E aqui impende vincar que a permissdo ¢ ato discricionario e
precario, podendo ser revogado ou alterado a qualquer momento
pela Administragdo, por motivo de interesse publico (cf. Maria
Sylvia Zanella di Pietro, ob. Cit. Pag. 245/246 e Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo, 28 ed., Malheiros, pags.
184/185).

Entdo, se durante a Constitui¢ao de 1967 ja havia a ideia de se
averiguar a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica através de licitagdo, e se com a Constituicao Federal de
1988 a licitagcdo passou a ser obrigatoria, ideia ainda repetida na
legislagao municipal, a realizacao de licitacdo ¢ medida que se
impoe.

(...

O interesse publico que se garante que a realizacao de licitagdao
se sobrepde ao interesse meramente particular em ver a
continuidade de permissdo, desqualificada porque condicionada
a possibilidade de revogacao.

(...)

No caso presente, os principios aos quais deve respeito a
administracdo publica, ex vi do art. 37, caput, da Constituigcdo
Federal, s6 deixardo de ser afrontados quando for realizada
licitacdo — legalidade, ndo se permitindo discricionariedade —
impessoalidade, garantindo-se particulares iguais condi¢des de
participag@o no certame — moralidade e publicidade, com o que

se atingird a finalidade da regra do art. 175 da CF, que a de
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contratar a melhor proposta para a execugdo do servico —
eficiéncia.

A boa estrutura do transporte coletivo municipal, tdo detalhada e
defendida pelos requeridos, certamente sera mantida se o
certame se realizar de acordo com as regras legais.

Inclusive, as atuais permissionaria poderdo participar.

(...

A face do exposto, com fundamento nos arts. 175 da CF, 11
inciso III da LOM e 9° do Decreto Municipal n® 210/91, julgo
procedente o pedido para condenar os requeridos a cumprir
obrigacdo de fazer consistente em realizacdo (incluindo
conclusio) de licitacido, tanto em relacio as linhas existentes
quanto as novas que porventura sejam necessarias, se
preferir continuar a delegar a execucio da operaciao dos
servicos de transporte coletivo municipal de passageiros, no

prazo de 18 (dezoito) meses.” (Destacou-se).

Em nivel federal, o Ministério Publico Federal, através
da Procuradoria da Republica com atuagdo no Estado de Goias, também ajuizou
acdo civil publica com pedido semelhante ao da presente inicial, objetivando,
em ultima andlise, compelir a Unido e a ANTT — Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, em caso de execu¢do indireta, a realizarem prévia
licitagdo para permissdo de servico publico de transporte rodoviario de

passageiros, na ligacdo Goiania/Brasilia.
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Paralelamente, Tribunais Superiores e de outros
Estados da Federacao também vém se manifestando sobre a matéria, em agdes
civis publicas propostas pelo Ministério Publico e em agdes de natureza similar,
sendo as decisOes judiciais respectivas voltadas a reconhecer a necessidade de
realizacdo de licitagdes, pelo Poder Publico, para permissao de servigo publico
de transporte coletivo, em obediéncia ao comando insculpido no art. 175,

“caput”, da Constituicao Federal.

“CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRANSPORTE MUNICIPAL. EXPLORACAO IRREGULAR.
LICITACAO. ACAO CIVIL PUBLICA — ACP. 1. Cuida-se de
mandado de seguranca que objetiva a anulagdo de acorddo que
julgara procedente A¢ao Civil Publica proposta com a finalidade
de compelir o Municipio de Macaé/RJ a regularizar, através de
processo licitatério, a exploracdo dos servicos de transporte
municipal. 2. Alega a recorrente ser litisconsorte passiva
necessaria na Ac¢ao Civil Publica e prejudicada pelo acérdao, ja
que opera, ha bastante tempo, linhas de transporte coletivo no
Municipio. Sob tal alegativa, pretende a anulag¢do do julgamento
da ACP, ja que ndo fora chamada a integrar a lide. 3. Embora
figure como terceira na relagdo processual, ndo sofreu a
recorrente prejuizo algum com o acordao exarado na A¢ao Civil
Publica e impugnado nesta via mandamental. O aresto,

confirmando a sentenga, apenas determinou ao Municipio que
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cumprisse a Constitui¢ao Federal, licitando as linhas de onibus
municipais que, até entdo, vinham sendo exploradas de forma
precaria e sem obediéncia aos ditames constitucionais. 4. Se as
linhas exploradas pela recorrente estiverem sendo operadas
dentro do regime da legalidade, o acordao da ACP ndo tera forca
suficiente para atingi-las, ja que se dirige, por certo, as
permissdes e concessdes irregulares. Caso a exploracdo das
linhas seja ilegal, o Municipio ndo precisaria da decisdo judicial
impugnada para realizar a licitacdo, bastando para tanto dar
cumprimento ao comando previsto no art. 175, “caput” da
Constituicdo da Republica. 5. Assim, a impetrante, ora
recorrente, nao figura na relacdo processual instaurada com a
Ac¢ao Civil Publica na condicdo de terceira prejudicada e,
portanto, ¢ parte ilegitima para a propositura da presente agao de
seguranga. 6. Ausente, ainda, o indispensavel interesse de agir.
Quando a municipalidade vier a licitar as linhas da recorrente,
terd este o direito de ir a Juizo contra o ato administrativo
municipal, inclusive através de mandado de segurancga. 7.
Recurso ordinério improvido. (STJ — RMS 17964/RJ. Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n° 2004/0030319-8, 2*
Turma , Rel. Ministro Castro Meira, 17/08/2004)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
TRANSPORTE  COLETIVO  INTERMUNICIPAL -
PRORROGACAO DO CONTRATO LICITATORIO -
IMPOSSIBILIDADE — RECURSO IMPROVIDO — Na atual

ordem juridico constitucional, a exploracio de servico
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publico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal so
pode ser concedida apds regular e prévia licitacao. (TJMT —
AC 26.707 — 2* C. Civel — Rel. Des. José Silvério Gomes — DJ
10/06/2003). (Destacou-se).

Como se verifica, o Estado de Goias encontra-se
atualmente na contramao da ordem constitucional em vigor, do pensamento
contemporaneo da doutrina especializada brasileira, e do tratamento juridico
atualmente praticados em Juizos de 1° Grau, de Tribunais de Justica Estaduais,
assim como de Tribunais Superiores do Pais, o que enseja a provocagdo do
Poder Judiciario, objetivando alcangar em juizo o cumprimento, pelo Estado de
Goias, do mandamento constitucional previsto no art. 175, “caput”, da
Constituicdo Federal e, em observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, inerente a

administragao publica.

111. 5 - Do Pedido de Antecipacdo dos Efeitos da Tutela Jurisdicional

O Ministério Publico do Estado de Goias, com suporte
no art. 12 da Lei n° 7347/85, e no art. 273, “caput”, e inciso I, do Codigo de

Processo Civil, requer a Vossa Exceléncia, em sede liminar, (a) a _antecipacdo .

total dos efeitos da tutela jurisdicional, no sentido de determinar que os
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requeridos, para continuidade de delegacdo a empresas privadas, por permissao
de servigo publico, do transporte coletivo rodoviario intermunicipal no ambito
do Estado de Goids, em relagdo a integralidade dos itinerarios/linhas
intermunicipais ja existentes, assim o faca mediante prévio procedimento
licitatério, em prazo a ser fixado por Vossa Exceléncia para publicacdo dos
editais respectivos, ndo superior a 4 (quatro) meses, sob pena de aplicacao

judicial de multa didria e pessoal, em caso de descumprimento.

Em ateng¢do ao principio da eventualidade, em havendo
indeferimento do pedido expresso no item (a) supra, requer o Ministério Publico
do Estado de Goias a Vossa Exceléncia, subsidiariamente, em sede liminar, (b)

a antecipacdo parcial dos efeitos da tutela jurisdicional, no sentido de

determinar que os requeridos, no caso de delegacdo a empresas privadas, por
permissdo de servi¢o publico, do transporte coletivo rodovidrio intermunicipal

no ambito do Estado de Goias, em relacdo a criacdo de novos itinerarios/linhas

intermunicipais e em relacdo a alteracdo de itinerarios/linhas intermunicipais ja

existentes, assim o faga mediante prévio procedimento licitatorio, sob pena de

aplicacao judicial de multa diaria e pessoal, em caso de descumprimento.

Nesse diapasdo, conforme amplamente registrado na
exposicao fatico juridica da exordial e na documentagdo jungida ao Inquérito
Civil que embasa a presente agdo civil publica, o Estado de Goids e a AGR, ao

demonstrarem postura de inércia e de obstrucdo a realizacdo de prévio
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procedimento licitatorio para delegagdo, por permissdao de servigo publico, do
transporte coletivo rodovidrio intermunicipal no territério goiano, vEém
descumprindo permanentemente o mandamento constitucional previsto no art.
175, “caput”, da Constituicdo Federal, ignorando, igualmente, os principios
constitucionais inerentes a administragcdo publica, previstos no art. 37, “caput”,

também da Magna Carta.

Destarte, presente a hipdtese a prova inequivoca do
alegado, evidenciadora da verossimilhanca da alegag¢do, o que demonstra a
existéncia do fumus boni iuris, como requisito indispensavel a concessdo da

medida liminar requerida.

Paralelamente, ¢ de se registrar que a demora na
prestacdo jurisdicional a ser concedida ao final da presente demanda, podera
causar prejuizos de grande monta e irreversiveis aos cofres publicos estaduais e
a populacdo usuaria, em razdo da auséncia de salutar concorréncia entre as
empresas do ramo, a administracdo publica estard deixando de selecionar a
proposta mais vantajosa e adequada ao Estado, nos termos do disposto no art. 3°
da Lei 8666/93, com reflexos diretos na qualidade e eficiéncia do servigo
publico, e na clara obstruc¢ao a possibilidade de redu¢do do patamar elevado das

tarifas respectivas a massa populacional usuéria do transporte coletivo.
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Com efeito, também presente a hipodtese, o fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, caracterizador do periculum
in mora, como requisito complementar necessario a concessao do provimento

pleiteado.

A respeito da necessidade e possibilidade de concessao
de tutela jurisdicional antecipada, em face do Poder Publico, em agdes civil
publicas com objeto idéntico ao da presente inicial, colaciona-se acordaos
proferidos por Tribunais de Justiga de outros Estados do Pais, conforme se

verifica dos seguintes julgados:

“Agravo de Instrumento — Acdo Civil Publica — Transporte
coletivo urbano — Auséncia de licitagdo — Prova inequivoca e
receio de dano — Antecipagdo de Tutela — Possibilidade. Se o
constituinte, assim como o legislador ordinario, impos a
realizacdo de procedimento licitatorio como requisito de
validade para a concessdo dos servigos publicos, ao
administrador cabe apenas o cumprimento dos ditames legais. -
Estando evidenciado nos autos que existe verossimilhanga nos
argumentos do autor da acdo, devera ser concedida a tutela
antecipada no sentido de se instaurar licitagdo para a concessao
do servico de transporte coletivo municipal. - Nao se vislumbra
a possibilidade do agravante e da interessada virem a sofrer
riscos com a antecipacdo da tutela concedida, pois a atual

concessionaria permanecera com a incumbéncia de prestar o
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servico de transporte coletivo urbano enquanto for realizado o
procedimento licitatdrio. - Recurso a que se nega provimento.”
(TIMG — Al n° 1.0525.06.095067-8/003. 7* CC, Relatora Des.
Heloisa Combat. Julgamento proferido em 24/07/2007).

AGRAVO DE INSTRUMETNO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL.
AUSENCIA DE LICITACAO. Extrai-se dos autos a
verossimilhanca das alegacdes da agravante, no sentido de que o
DETRO/RJ/1° agravado vem utilizando praticas que violam os
principios da moralidade e legalidade publica, ao permitir que
empresas de transporte publico se eternizem como
permissiondrias, aumentando a abrangéncia de suas linhas, por
intermédio de um denominado “servigo complementar de
alteracdo de itinerario”, sem realizar prévia licitacdo, que dentre
outros gravames, causa grave prejuizo ao erario € aos usudrios.
A empresa agravante , inobstante tenha se beneficiado através
de contrato de adesdo firmado com o 1° agravado, teve 0 mesmo
revogado, quando entdo impetrou Mandado de Seguranga,
obtendo a anulacdo do ato administrativo, mas que em sede de
recurso, esta Egrégia Camara, ao julgar a Apelagdo Civel n°
2002.001.24274, culminou por reformar a sentenca, denegando-
se a seguranca, ao fundamento de que por forca do disposto nos
artigos 37, XXI e 175 da Carta Magna, o ente publico s6 pode
delegar, ao particular, a pratica de servigo publico, seja por
permissdo ou autorizacdo depois da realizacdo de processo

licitatorio. Ademais, ndo se pode dar ao mesmo caso
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interpretagdo diversa daquela externada por este Colegiado, de
modo que se impde a antecipacdo parcial da tutela, para
suspender os efeitos juridicos do ato administrativo alvejado,
por violar o artigo 175, “caput”, da Constitui¢do Federal e as
Leis n° 8666/93 e n° 8987/95, mas em razdo da necessidade da
continuidade da prestagdo de servi¢o, a fim de que ndo seja a
populacdo prejudicada pela falta de transporte que cubra o
itinerario em tela, deve a empresa 2 agravada continuar
empreendendo o mesmo itinerdrio, at¢ que se realize o
procedimento licitatorio destinado & escolha dos novos
delegatarios do servico publico de transporte coletivo
intermunicipal. Recurso conhecido e provido em parte. (TJ/RJ —
Al n°® 2003.002.06658. 11* CC, Rel. Des. Claudio de Mello
Tavares. Julgamento proferido em 03/03/2004).

ACAO CIVIL PUBLICA — ANTECIPACAO DE TUTELA —
OBRIGACAO DE FAZER — LICITACAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL — POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO — APLICACAO DA NORMA
CONSTITUCIONAL EXPRESSA —~ DECISAO
CONFIRMADA. Embora a agdo civil publica ndo seja a via
adequada a argui¢do de inconstitucionalidade de lei, ainda que
incidentalmente, constatada que a demanda visa compelir o ente
municipal a obrigacdo de fazer que lhe ¢ propria, sendo,
portanto, restritos os efeitos imediatos da sentenga, mostra-se
juridicamente possivel o pedido. A obrigacdo de licitar o servigo

publico, quando ndo prestado diretamente pelo ente estatal,
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requer:

decorre de norma constitucional expressa, em prol do interesse
publico, da moralidade e da impessoalidade administrativas.
Rejeitadas preliminares, nega-se provimento ao recurso. (TIMG
— Al n° 1.0000.00.337144-0/000. 3* CC, Rel. Des. Kildare
Carvalho. Julgamento proferido em 11/03/2004).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA —
URBS — TRANSPORTE COLETIVO - AUSENCIA DE
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO -
LIMINAR CONCEDIDA EM PRIMEIRO GRAU -
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E
DO PERICULUM IN MORA — LIMINAR MANTIDA ATE
JULGAMENTO DE MERITO DA ACAO PRINCIPAL —
RECURSO DESPROVIDO. Restando demonstrados os
requisitos autorizadores para a concessao de liminar em 1° guau,
quais sejam, o periculum in mora € o fumus boni iuris, deve ser
mantida até julgamento de mérito da agao principal. (TJ/PR — Al
n® 110.288-9. 3* CC, Rel. Des. Regina Afonso Portes.
Julgamento proferido em 19/02/2002.

IV-DO PEDIDO

Ao teor do exposto, o MINISTERIO PUBLICO
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1) A autuacdo da presente inicial de agdo civil publica, e dos
documentos que a instruem, bem como o seu recebimento e
processamento segundo o rito estabelecido na Lei n® 7347/85,
observada prioridade de tramitagdo por se tratar de tutela coletiva
envolvendo interesse difuso de Defesa do Patrimoénio Publico
(CF, art. 5°, LXXVIII), com a devida anotagdo na capa e rosto

dos autos;

2)A notificagdo dos requeridos, para que, em 72 (setenta e duas)
horas se manifestem acerca do pedido de antecipacao dos efeitos
da tutela jurisdicional, nos termos do art. 1° da Lei n® 9.494/97,
que, para apreciagdo da antecipacdo de tutela em face do Poder

Publico, faz remissao ao regramento previsto na Lei n°® 8.437/92;

3) A requisigdo dos seguintes documentos perante os requeridos:

a) relacdo integral dos itinerarios/linhas do transporte
coletivo intermunicipal, bem como a relagdo das

empresas delegadas;

b) copia dos contratos firmados entre os requeridos e as
empresas prestadoras do servigo publico de transporte

intermunicipal de passageiros;
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4) A concessao de tutela antecipada, para que os requeridos
Estado de Goids e AGR, cada qual dentro de sua competéncia,
sejam condenados nas obrigacdes, (@) para continuidade de
delegagao a empresas privadas, por permissao de servico publico,
do transporte coletivo rodoviario intermunicipal no ambito do
Estado de Goias, em relacdo a integralidade dos itinerarios/linhas
intermunicipais ja existentes, assim o faga mediante prévio
procedimento licitatério, em prazo a ser fixado por Vossa
Exceléncia para publicacdo dos editais respectivos, ndo superior
a 4 (quatro) meses, sob pena de aplicagdo judicial de multa didria

e pessoal, em caso de descumprimento

Em atencdo ao principio da eventualidade, em havendo
indeferimento do pedido expresso no item (@) supra, requer o
Ministério Publico do Estado de Goias a Vossa Exceléncia,

subsidiariamente, em sede liminar, (b) a antecipacdo parcial

dos efeitos da tutela jurisdicional, no sentido de determinar que

o Estado de Goids e AGR, no caso de delegacdo a empresas
privadas, por permissdo de servico publico, do transporte
coletivo rodoviario intermunicipal no &mbito do Estado de Goias,

em relacdo a criacdo de novos itinerarios/linhas intermunicipais e

em relacdo a alteracdo de itinerarios/linhas intermunicipais ja
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existentes, assim o faca mediante prévio procedimento licitatério,

sob pena de aplicagdo judicial de multa diaria e pessoal, em caso

de descumprimento;

5) A citagao dos requeridos para contestar a presente acao;

6) A procedéncia da presente agdo, ao fim de:

a) condenar os requeridos ao cumprimento de
obrigacao de fazer, ou seja, determinando-se que, no
caso de delegacdo a empresas privadas, por permissao
de servi¢o publico, do transporte coletivo rodoviario
intermunicipal no ambito do Estado de Goids, em
relagdo a integralidade dos itinerarios/linhas
intermunicipais ja existentes € a serem criados,
realizarem prévio procedimento licitatério, sob pena de
aplicagdo judicial de multa didria e pessoal, em caso de
descumprimento, condenando-se também os requeridos
ao pagamento de custas processuais e Onus de

sucumbeéncia;

b) declarar extintas as permissdes ou autorizacoes

exploradas sem licitagdo;
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7) Determinar que o Estado de Goias e a AGR assumam o
servigo de transporte intermunicipal de passageiros no ambito do
Estado de Goias, caso necessario, durante o prazo para realizagao
do procedimento licitatério, ocupando e utilizando, nesse
periodo, os veiculos e equipamentos das empresas prestadoras do
servigo, indispensaveis para a continuidade e regularidade do
servigo publico (art. 35, §§ 2° e 3° da Lei n° 8987/95);

8) A comunicagdo pessoal dos atos processuais, nos termos do
artigo 236, §2°, do Cédigo de Processo Civil e do artigo 41, IV,
da Lei n.° 8.625/93, a esta Promotora de Justica, subscritora da

peca de estreia, no endereco constante no rodapé desta pagina;

9) A condenacdo do requerido ao pagamento das custas,

emolumentos processuais € 6nus de sucumbéncia;

10) A juntada do Inquérito Civil Publico n® 06/2008.

O MINISTERIO PUBLICO protesta e, desde ja,

requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos;

Protesta, ainda, pelo aditamento da presente agdo, caso

sujam fatos novos.
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Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil

reais) para efeitos meramente fiscais.

Goiania, 28 de dezembro de 2010.

Villis Marra

Promotora de Justica
787 Promotoria de Justica
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