MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
Promotoria de Defesa dos Direitos do Consumidor e Relevancia Pablica
EXCELENTISSIMO(A) SENHORA(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA

CiVEL DA COMARCA DE ARACAJU/SE.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, por intermédio do
Promotor de Justiga que esta subscreve, com atribuicdo na éarea da defesa dos direitos do
Consumidor ¢ dos Servi¢os de Relevancia Publica, e com fundamento no art. 129, incisos II e III,
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 1° da lei n.° 7.347/85 (Lei da Ac¢ao Civil
Publica) e art. 25, inciso IV, alinea “a”, da lei n.° 8.625/93, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA em face do MUNICIPIO DE ARACAJU,
pessoa juridica de direito publico interno, com sede no Centro Administrativo Prefeito Aloisio
Campos — Rua Frei Luiz Canolo de Noronha, 42 - Conjunto Costa e Silva, nesta Capital, inscrito no
CNPJ n°. 13.128.780/0001-00, da SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
E TRANSITO DE ARACAJU (SMTT), autarquia municipal, com sede na Rua “G”, 200, quadra
03, D.ILA, também em Aracaju/SE, e do SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE ARACAJU (SETRANSP), pessoa juridica de Direito
Privado, com sede na Avenida Tancredo Neves, 2061, D.I.A., CEP 49.040-490, nesta urbe, de

acordo com os fundamentos faticos e juridicos adiante alinhados.
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I1—DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, por meio da Curadoria do
Consumidor e dos Servigos de Relevancia Publica da Capital, tomou conhecimento, através de
representacao formulada por cidadao, da limitacdo indevida de passes escolares para alunos de pos-

graduacao stricto sensu, mestrado e doutorado.

Buscando averiguar os fatos relatados, foi instaurado o Inquérito Civil n°

10.11.01.0192, cujos autos seguem anexos.

Vé-se, no mencionado inquérito civil, que os representantes informaram a
imposicao do limite de 30 (trinta) passes mensais, creditados no cartdo eletronico “Mais Aracaju

Escolar”, para alunos de pos-graduacao stricto sensu, mestrado e doutorado.
9

Notificado, o SETRANSP informou que a legislagdo municipal aplicavel a
matéria ndo prevé a gratuidade de transporte para alunos de pos-graduacdo, como se avista no

expediente de fl. 10 dos autos.

Em audiéncia extrajudicial, a SMTT, apo6s reconhecer que cabe a si a gestdo do
sistema de transporte coletivo de passageiros na Capital, informou que conferiu ao Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo de Aracaju (SETRANSP) a tarefa de operar o cartdo de passe
escolar, através do qual ¢ controlada a gratuidade do transporte coletivo publico de passageiros aos

estudantes de Aracaju (fls. 36/37).

Na mesma assentada, disse 0 SETRANSP que os alunos dos ensinos fundamental
e médio tém direito a até 70 (setenta) passes mensais, sendo de 100 (cem) passes mensais o limite
para estudantes de graduacdo. Esclareceu que, para os alunos de pos-graduacdo stricto sensu,
mestrado e doutorado, o limite mensal ¢ de 30 (trinta) passes, enquanto para os estudantes de cursos

supletivos, técnico-profissionalizantes e pré-vestibular o limite ¢ de 50 (cinquenta) passes mensais.

Aduziu o SETRANSP que as quantidades de passes disponibilizados mensalmente

aos alunos ¢ definida pela SMTT.

Por meio de oficio, o SETRANSP informou ao Ministério Publico que, em
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18/10/2012, havia 93.684 (noventa e trés mil seiscentos e oitenta e quatro) alunos beneficiados pelo

sistema de passe escolar (fls. 42/43).

Em complemento as informagdes prestadas, disse o SETRANSP nao haver
disposi¢do legal que inclua os alunos de pos-graduacao /ato sensu como beneficidrios da gratuidade
em debate, estando aqueles, assim como os estudantes de cursos técnico-profissionalizantes,

supletivos, pré-vestibulares e a distancia, sendo beneficiados por decisdo ilegal da SMTT.

Discordando das posi¢des manifestadas pelas partes, o Ministério Publico,
buscando a solucdo consensual da questdo, notificou a SMTT, com vistas a celebragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, ndo obtendo resposta favoravel até hoje, em que pese o decurso de lapso

temporal suficiente para tanto (fls. 46v./47).

Diante de tais fatos, ndo restou outra solugdo ao 6érgao ministerial que nao fosse o

ajuizamento da presente acdo para a tutela dos interesses difusos atualmente lesados.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade ativa do Ministério Publico decorre da Constitui¢cdo Federal (art.
129, I e III).

Sao funcdes da institui¢ao, dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, bem como promover a a¢do civil publica para a prote¢do dos interesses
difusos e coletivos.

Conforme visto, a presente agdo visa assegurar a prote¢dao dos direitos difusos e
coletivos dos usudrios do sistema de gratuidades escolares no transporte coletivo de passageiros da
capital (servigo publico essencial), pois contempla aqueles que estdo matriculados em cursos de
pos-graduacao, mestrado, doutorado, supletivos, técnico-profissionalizantes e a distancia, assim
como todos aqueles que poderao vir a fazé-lo.

Nao ha davidas, também, de que os usuarios do sistema de transporte coletivo
publico de passageiros da Capital compdem relagdo de consumo com os prestadores do servigo,

assim como com os concedentes deste, o que atrai a incidéncia do CDC para a presente querela.
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Tais consumidores estdo, em parte, unidos por uma relagao juridica base com a

contraparte, enquanto outros estao dispersos na comunidade.
A legitimag¢dao do Parquet também encontra fundamento legal no art. 82, I, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, no art. 5° da Lei n® 7.347/85, assim como na CRFB, que assim

preve:

“Art. 5° (...). XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a

defesa do consumidor;”.

Incontroversa, portanto, a legitimidade do parquet.

III - DO DIREITO

Antes de debater o Direito, mister esclarecer o objeto da demanda, para fins de
organizacao do conteudo litigioso.

Embora o inquérito civil tenha sido iniciado para investigar a lesdo aos alunos dos
cursos de pods-graduagdo lato sensu, mister reconhecer que, durante a sua instrugdo, foram
agregados outros pontos.

Dessa forma, serdo objeto desta demanda a distingdo feita pelos réus quanto a
semigratuidade do transporte publico coletivo de passageiros entre os alunos dos ensinos
fundamental, médio, profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distdncia, de graduacio e de
pos-graduacao lato sensu, que engloba pos-graduacao stricto sensu, mestrado e doutorado.

Ja se viu que o SETRANSP sustenta a ilegalidade da concessdo de gratuidades aos
alunos dos cursos profissionalizantes, supletivos, pré-vestibulares, a distdncia e de pds-graduagao
lato sensu, que engloba pds-graduagao stricto sensu, mestrado e doutorado.

Engana-se o réu.
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IIL.1. - Do Direito a Educacio.

De acordo com a Constitui¢ao da Republica:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educacio, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (g.n.).

A Carta Cidada também estabelece que:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da

familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da

sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho” (g.n.).

Na reparticdo das competéncias materiais, dispoe a Carta Magna que:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios: I ao IV — omissis. V -

proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo ¢ a

ciéncia; (g.n.).”

Com efeito, a educacdo ¢ direito de todos e dever do Estado, sendo obrigagdo dos
Municipios proporcionar 0os meios necessarios ao seu acesso, ressaindo evidente que garantir o
transporte dos estudantes até a escola ¢ dever decorrente daquela imposigao.

Em outras letras, cabe ao Municipio ndo apenas disponibilizar a escola em si
mesma, mas também os meios necessarios para que os alunos possam efetivamente estudar, como ¢

o caso da merenda escolar, material didatico, fardamento e transporte escolar.



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
Promotoria de Defesa dos Direitos do Consumidor e Relevancia Publica
Por opg¢do, os municipios passaram a incentivar o acesso a escola, no que pertine

ao deslocamento do aluno, através de gratuidades no sistema de transporte coletivo de passageiros,
haja vista que tal providéncia torna mais eficiente € menos onerosa o cumprimento da sua obrigacao
constitucional.

Nao se pode olvidar que os Municipios, além de organizarem e prestarem o
servico de transporte coletivo (CRFB, art. 30, V), também devem manter o ensino (CRFB, art. 30,
VI), com atuagdo prioritaria, mas nao exclusiva, no ensino fundamental e na educagdo infantil.

Assim sendo, queda incontroversa a obrigacdo constitucional e legal do municipio
de garantir a educacdo, ndo apenas através de escola, mas também dos demais meios necessarios ao

acesso aquela, o que indubitavelmente contempla o transporte dos alunos.

IIL.I1. Do sistema atualmente existente.

Como se apurou no inquérito civil, atualmente o sistema de semigratuidades
estudantil ¢ operado pelo SETRANSP, por delegacao da SMTT, de sorte que os alunos dos ensinos
fundamental e médio tém direito a até¢ 70 (setenta) passes mensais, sendo de 100 (cem) passes
mensais o limite para estudantes de graduag@o. Noutro giro, para os alunos de pds-graduacio stricto
sensu, mestrado e doutorado, o limite mensal ¢ de 30 (trinta) passes, enquanto para os estudantes de
cursos supletivos, técnico-profissionalizantes e pré-vestibular o limite ¢ de 50 (cinquenta) passes
mensais.

O operador do sistema, no caso, o SETRANSP, sustenta a ilegalidade da
concessao de semigratuidades aos alunos dos cursos profissionalizantes, supletivos, pré-
vestibulares, a distancia e de pds-graduagdo lato sensu, que engloba pds-graduagdes stricto sensu,
mestrados e doutorados.

A conclusdo do réu ¢ baseada na Lei Municipal n.° 1.071/85, regulamentada pela
Resolugao n.° 048/93.

A lei municipal n.° 1.071/85, cuja copia repousa na pag. 17 do volume II do

inquérito civil anexo, assim dispde:

“Art. 1° — Fica instituida a Meia Passagem aos estudantes de
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todos os niveis de ensino, regularmente matriculados. § 1° —

O beneficio de que trata o caput deste atrigo sera concedido aos
estudantes usudrios dos transportes coletivos servidos por
Onibus, neste municipio. Art. 2° — O Poder Executivo Municipal
no prazo de 60 (sessenta) dias baixara Decreto regulamentando

esta Lei.” (g.n.).

O Regulamento do Passe Escolar, aprovado pela Resolugdo n.® 048/93, cuja copia

repousa nas fls. 19/25, assim prevé:

“Art. 2° — Fica concedida a meia passagem equivalente a

cinquenta por cento (50%) do valor da tarifa vigente em Aracaju

aos estudantes de 1°, 2° e 3° graus de ensino, regularmente
matriculados e que tenham frequéncia comprovada as aulas.

Paragrafo Unico — Este dispositivo ndo ampara alunos dos

cursos de pré-vestibulares e supletivos.”

Ainda sobre o assunto, o art. 18 do mencionado regulamento diz que:

“Art. 18 — Cada aluno teré direito a adquirir os passes escolares
uma unica vez por més, até a quantidade estipulada para cada

caso a saber: I _— setenta (70) passes — alunos de

estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus e de faculdades.

II — cem (100) passes — alunos de universidades.” (g.f.).

A simples leitura dos dispositivos invocados ¢ suficiente para concluir-se que nao
assiste razao ao réu, cabendo ao Poder Judiciario restabelecer a regularidade do sistema, de acordo

com O que s€ seguc.
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HLIIIL. Das disposicdes comuns.

Em primeiro lugar, note-se que a Lei Municipal n.° 1.071/85 nao estabeleceu
qualquer restri¢ao a concessdo do beneficio em virtude do grau de ensino em que esteja matriculado
o estudante.

A lei € clara ao dispor que o beneficio se estende aos estudantes de todos os

niveis de ensino.

Nesse toar, ¢ evidente que o regulamento do passe escolar, aprovado por
resoluciio infralegal, NAO poderia criar restrigio a concessdo do beneficio, haja vista que os atos
de regulamentagdo, como o proprio nome diz, ndo podem inovar no ordenamento juridico, mas
apenas esclarecer o que previsto na Lei em sentido estrito.

E de clareza solar, portanto, a ilegalidade do paragrafo tnico do art. 2° do
Regulamento do Passe Escolar de Aracaju, aprovado pela Resolugdo n.° 048/93, pois excluiu
indevidamente do beneficio os alunos dos cursos pré-vestibulares e supletivos.

Assim sendo, queda desde ja evidente que a Lei Municipal n.° 1.071/85 NAO
estabeleceu qualquer limitagdo ao recebimento do passe escolar por alunos matriculados em cursos
profissionalizantes, supletivos, pré-vestibulares, a distancia e de pos-graduacdo lato semsu, que
engloba pds-graduagdes stricto sensu, mestrados e doutorados, o que afasta indubitavelmente a

argumentacao lancada pelo SETRANSP.

II1.IV. Dos alunos dos cursos pré-vestibulares e supletivos.

Como adiantado acima, qualquer restricdo ao recebimento do beneficio decorrente
de estar o aluno matriculado em curso pré-vestibular ou supletivo ¢ ilegal, pois fundada em
regulamento que nitidamente extrapolou o seu campo normativo, criando vedagdo inexistente na
Lei que regulamenta, em clara afronta a organizagao piramidal do ordenamento juridico, inspirada

na teoria normativa de Hans Kelsen.

Além disso, cumpre acrescentar que os alunos de cursos supletivos, a depender do
caso, compdem os ensinos fundamental e médio, que correspondem aos antigos 1° e 2° graus, a que

alude o art. 2° do Regulamento em debate.
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Assim sendo, ilegal qualquer restricdo imposta para que tais alunos obtenham o

passe escolar.

II1.V. Dos alunos de cursos profissionalizantes.

Também infundada qualquer restricdo a concessdao do beneficio aos alunos de
cursos profissionalizantes, a uma, porque a Lei n.° 1.071/85 nao prevé qualquer vedacao, a duas,
porque a Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo) estabelece que o ensino

profissionalizante, sem qualquer distingdo, compde o sistema nacional de educacdo, sendo vejamos:

“Art. 39. A educacido profissional, integrada as diferentes
formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida

produtiva. (g.n.)”

Descabida, portanto, a restrigdo imposta.

II1.VI. Dos alunos de cursos a distincia.

Igualmente descabida toda e qualquer restricio a concessdo do beneficio aos
alunos de cursos a distancia, a uma, repita-se, porque a Lei n.° 1.071/85 ndo prevé qualquer

vedagao.

A duas, porque os cursos a distancia nada mais sao do que a prestacao da
educacdo através de transmissdo das aulas por meio de sistemas de telecomunicac¢des, modalidade
igualmente reconhecida pela Lei n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo), sendo

vejamos:
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“Art. 80. O Poder Publico incentivard o desenvolvimento e a
veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os

niveis ¢ modalidades de ensino, e de educagdo continuada.

(gn.)”

Infundada, portanto, a restricdo imposta.

HIL.VIL. Dos alunos dos cursos de pos-graduaciio lato sensu (pés-graduacio

stricto sensu, mestrado e doutorado).

Por ultimo, ndo ha qualquer respaldo para a limitagdo imposta aos alunos dos

cursos de pos-graduacao lato sensu.

Em primeiro lugar, como ja fartamente repisado, a Lei Municipal n.° 1.071/85 nao
prevé qualquer restrigdo aos mencionados alunos, ndo podendo a administragdo fazé-lo, seja a que

titulo for.

Em segundo lugar, o proprio artigo 2° da Resolug¢ao n,° 048/93, que aprovou o
regulamento do passe escolar, dispde que terdao direito a gratuidade os alunos dos cursos de 1°, 2° e

3° graus.

Ora, Exceléncia, os alunos de pos-graduacdo nada mais sdo do que alunos de 3°

grau, conforme dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, in verbis:

“Art. 44. A educaciio superior abrangera os seguintes cursos

e programas: [ - cursos seqiienciais por campo de saber, de
diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdoes de

ensino; II - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham
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concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido

classificados em processo seletivo; III - de pds-graduacio,

compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos

de especializacio, aperfeicoamento e outros, abertos a

candidatos diplomados em cursos de graduacio e que

atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;” (g.n.).

A interpretacdo literal ¢ suficiente a solugdo do entrevero.

Perceba, Exceléncia, que a legislacdo municipal em debate ¢ confusa sobre o
tema, pois, como se v€ no art. 18 da Resolugdo n.° 048/93, estabelece distingdo entre alunos de
faculdade e de universidades, quando, na realidade, ambos compdem o ensino superior ou o 3°

grau.

Dessa forma, resta claro que os alunos de pds-graduagdo stricto sensu, mestrado e
doutorado tém direito a gratuidade estatuida pela Lei n.° 1.071/85, o que deve ser assegurado pelo

Poder Judiciario.

II1.VIII. Do principio constitucional da isonomia.

Uma vez demonstrado o direito subjetivo que tém todos os alunos aracajuanos ao

beneficio do passe escolar, cumpre analisar as distingdes quantitativas estabelecidas na Resolucao

n.° 048/93.

Como dito alhures, os alunos dos ensinos fundamental e médio tém direito a até
70 (setenta) passes mensais, sendo de 100 (cem) passes mensais o limite para estudantes de
graduacdo. Noutro giro, para os alunos de pds-graduacdo stricto sensu, mestrado e doutorado, o
limite mensal ¢ de 30 (trinta) passes, enquanto para os estudantes de cursos supletivos, técnico-

profissionalizantes e pré-vestibular o limite ¢ de 50 (cinquenta) passes mensais.
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E sabido que a CRFB abracou a isonomia como direito fundamental, ndo

podendo haver qualquer distingdo entre iguais.

Em outras palavras, isonomia ¢ “tratar desigualmente os desiguais, na medida em

que se desigualem”, segundo licao do filésofo Aristoteles.

No caso dos autos, ndo ha qualquer distingdo comprovada entre os alunos dos
ensinos fundamental, médio, profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distancia, de graduagao

e de pos-graduacao lato sensu, que engloba pos-graduacao stricto sensu, mestrado e doutorado.

Todos estdo submetidos a regime de ensino, através do comparecimento a aulas

presenciais, além da realizagdo de atividades extraclasse, que complementam o aprendizado.

Dessa forma, até que sejam demonstradas, objetiva e subjetivamente, diferencas
entre os alunos dos diversos cursos citados, assim como estabelecidos critérios legais para a
distingdo entre eles, impende tratd-los igualmente, de sorte a que todos tenham como limite
mensal a quantidade de 100 (cem) passes escolares, providéncia desde ja requestada a Vossa

Exceléncia.

HLIX. Do equilibrio do sistema.

O transporte coletivo publico de passageiros ¢ servico essencial, impondo-se o

seu tratamento como tal.

Consoante informado pelo SETRANSP nos autos do inquérito civil, o sistema de
gratuidades ¢ atualmente custeado pelos proprios usuarios do sistema de transporte publico coletivo
de passageiros, posto que o custo dos descontos conferidos aos beneficiarios ¢ computado no

calculo da tarifa cobrada.

Pois bem. De antemao, registre-se a critica a tal sistema, pois apenas as pessoas

mais humildes, usudrias do sistema de transporte coletivo, t€m que suportar tais custos, quando, na
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realidade, deveriam ser pagos por toda a sociedade aracajuana, através de subsidios cruzados, por

exemplo.

Este ponto ¢ fundamental para a presente demanda, haja vista que, ao buscar
provimento jurisdicional que alarga o sistema de gratuidades, deve-se ter a responsabilidade de
identificar as fontes de custeio, a fim de garantir-se o equilibrio do sistema de transporte como um

todo, inclusive com a modicidade tarifaria.

Nessa senda, o Municipio de Aracaju, obrigado a prestar educacio aos seus
habitantes, foi incluido no polo passivo desta lide com a finalidade principal de ser compelido
a custear, através de receitas diversas da tarifa cobrada do usuario do transporte publico

coletivo de passageiros, as despesas decorrentes das gratuidades escolares.

Ora, Exceléncia, tal despesa ndo pode ser imposta a SMTT, haja vista que a esta
cabe apenas a gestdo do transito e do transporte municipal, sendo a obrigacdo de prestar educagado

do Municipio de Aracaju, através de sua Secretaria de Educacao.

Assim sendo, invocando os argumentos acima lancados, acerca da
responsabilidade municipal pela garantia da educagdo, requer o Ministério Publico seja o
Municipio de Aracaju condenado a custear as despesas decorrentes da gratuidade escolar no
transporte coletivo publico de passageiros, através de recursos proprios diversos daqueles

arrecadados com a tarifa.

Ademais, requer sejam as despesas decorrentes da gratuidade escolar do
transporte publico coletivo de passageiros extirpada do célculo tarifario do sistema, de sorte a

impedir locupletamento.

IV - DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA INAUDITA ALTERA PARS

A LACP prevé a possibilidade de se buscar, por meio da actio, a condenagdo em

obrigacdes de fazer e de nao fazer:
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“Art. 3° A agdo civil poderd ter por objeto a condenacdo em

dinheiro ou o cumprimento de obrigacao de fazer ou ndo fazer.”

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacao da
atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de
comina¢do de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel,

independentemente de requerimento do autor.”

Emerge da situacdo fatica que a tutela antecipatoria, inaudita altera pars, €, no
caso em estudo, a unica habil e capaz de evitar danos irreparaveis ou de dificil reparac¢do aos alunos
dos ensinos fundamental, médio, profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distancia, de
graduacdo e de pods-graduagdo lato sensu, que engloba pos-graduacao stricto sensu, mestrado e

doutorado.

Diz-se isto porque parte daqueles alunos estd sendo irregularmente submetida a
restricdo na quantidade mensal de passes escolares que pode adquirir, o que, olhado pelo lado
inverso, conduz a conclusdao de que estd sendo obrigada a custear passagem integral para deslocar-

se até a escola ou para realizar outras atividades extraclasse.

O regramento da antecipacdo dos efeitos da tutela que imponha obrigagdes de
fazer e de ndo fazer estd previsto no art. 461 e seguintes do CPC, aplicavel a agao civil publica por

forga do art. 19 da Lei n.® 7.347/85.

O § 3° do citado preceptivo diz que:

“Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, ¢ licito ao
juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificagdo

prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou
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modificada, a qualquer tempo, em decisdao fundamentada.”

Vejamos, portanto, se estdo presentes os requisitos autorizadores da concessao da

medida.

No que tange ao primeiro, ¢ cristalino que o fundamento da demanda ¢ deveras
relevante. Cuida-se de acdo que visa resguardar o direito dos alunos dos ensinos fundamental,
médio, profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distancia, de graduagdo e de pos-graduacao
lato sensu, que engloba pds-graduacdo stricto sensu, mestrado e doutorado que precisam do passe

escolar para deslocarem-se a escola.

As reclamacodes registradas nos autos, somadas a propria confissdo extrajudicial
dos réus, sdo suficientes a demonstracdo da aparéncia do bom direito, ja que evidenciam a
necessidade de concessdo a todos, sem distingdo, da mesma quantidade mensal de passes escolares,

qual seja, 100 (cem) unidades.

,

E notdrio, portanto, que a restricdo ilegalmente imposta prejudica os alunos que
estdo buscando educagdo, seja através dos ensinos fundamental e médio, seja por meio de cursos

técnico-profissionalizantes, a distincia, supletivos e de pos-graduacao.

Quanto ao segundo requisito, isto é, ao fundado receio de ineficacia do
provimento final, também ¢ claro estar presente, posto que o perigo da demora da decisdo final pode
acarretar graves danos aos estudantes referidos, ja que, em razdo da permanéncia da situacao
verificada, continuardo sujeitos ao pagamento integral das passagens de Onibus necessarias ao

deslocamento até a escola ou a outras atividades extraclasse.

Dessa forma, mister se faz a imposicao de obrigacdao de fazer aos réus, a fim de
que procedam a imediata concessao, indistintamente, a todos os alunos dos ensinos fundamental,
médio, profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distancia, de graduagdo e de pds-graduagao
lato sensu, que engloba pos-graduacdo stricto sensu, mestrado e doutorado; de Aracaju, do
beneficio do passe escolar, na quantidade de até 100 (cem) unidades mensais, a serem adquiridas

por aqueles de acordo com a necessidade individual.
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Para manter o equilibrio do sistema, e com fundamento na obrigacdo de prestar

educacgdo, que ¢ do Municipio de Aracaju, deve ser imposta a este a obrigagcdo de fazer consistente
em custear as despesas decorrentes da gratuidade escolar no sistema de transporte coletivo publico
de passageiros, através de recursos proprios, diversos daqueles arrecadados com a tarifa cobrada

pelo uso do servico de transporte coletivo publico de passageiros.

Por ultimo, a fim de impedir locupletamento, impde-se sejam as despesas
decorrentes da gratuidade escolar no sistema de transporte publico de passageiros extirpadas do
calculo da tarifa atualmente cobrada pelo uso do servigo de transporte coletivo publico de

passageiros em Aracaju.

Pelo exposto, desde ja requer o Ministério Publico que Vossa Exceléncia, com
abrigo no art. 461, § 3°, do CPC, bem como nos demais dispositivos legais acima invocados,
defira a antecipacio dos efeitos da tutela, inaudita altera pars, impondo aos réus a obrigacao

de fazer consistente na imediata concessido, indistintamente, a todos os alunos dos ensinos

fundamental, médio, profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distincia, de graduacio e

de pos-graduacio lato sensu, que engloba pés-graduacao stricto sensu, mestrado e doutorado;

de Aracaju, do beneficio do passe escolar, na quantidade de até 100 (cem) unidades mensais, a

serem adquiridas por aqueles de acordo com a necessidade individual.

Requer também seja imposta ao Municipio de Aracaju a obrigacio de fazer

consistente em custear as despesas decorrentes do passe escolar, através de recursos proprios,

diversos daqueles arrecadados com a tarifa cobrada pelo uso do servico de transporte coletivo

publico de passageiros.

Por ultimo, a fim de impedir locupletamento, requer sejam as despesas

decorrentes da gratuidade escolar (passe escolar) extirpadas do cidlculo da tarifa atualmente

cobrada pelo uso do servico de transporte coletivo publico de passageiros em Aracaju.

Para garantir o cumprimento das medidas antecipatdrias, requer sejam

impostas multas diarias de RS 100.000.00 (cem mil reais) aos réus e de RS 10.000.00 (dez mil

reais) aos seus gestores.
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V_-DO PEDIDO

Em vista de todo exposto, requer o Ministério Publico seja(m):

1)

2)

deferida a antecipacao dos efeitos da tutela, inaudita altera pars, impondo
aos réus a obrigacdo de fazer consistente na imediata concessao,
indistintamente, a todos os alunos dos ensinos fundamental, médio,
profissionalizante, supletivo, pré-vestibular, a distancia, de graduacao e de
pos-graduacdo lato sensu, que engloba pos-graduagdo stricto sensu, mestrado
e doutorado, de Aracaju, do beneficio do passe escolar, na quantidade de até
100 (cem) unidades mensais, a serem adquiridas por aqueles de acordo com a
necessidade individual; imposta ao Municipio de Aracaju a obrigacdo de
fazer consistente em custear as despesas decorrentes da gratuidade escolar
(passe escolar), através de recursos proprios, diversos daqueles arrecadados
com a tarifa cobrada pelo uso do servigo de transporte coletivo publico de
passageiros; extirpadas do calculo da tarifa, atualmente cobrada pelo uso do
servigo de transporte coletivo publico de passageiros em Aracaju, as despesas
decorrentes da gratuidade escolar (passe escolar), a fim de evitar
locupletamento; impostas multas diarias de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
aos réus, e de R$ 10.000,00 (dez mil reais), aos seus gestores, para garantir o

cumprimento das medidas antecipatorias aludidas;

ordenada a citacdo dos réus, nas pessoas dos seus representantes legais, para,

querendo, responderem aos termos da presente, sob pena de revelia;

3) julgado integralmente procedente o pedido, para impor aos réus as obrigagdes

de fazer consistentes na imediata concessdo, indistintamente, a todos os
alunos dos ensinos fundamental, médio, profissionalizante, supletivo, pré-

vestibular, a distancia, de graduagdo e de pods-graduacdo lato sensu, que
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4)

5)

engloba pos-graduacdo stricto sensu, mestrado e doutorado, de Aracaju, do
beneficio do passe escolar, na quantidade de at¢ 100 (cem) unidades mensais,
a serem adquiridas por aqueles de acordo com a necessidade individual;
impor ao Municipio de Aracaju o custeio das despesas decorrentes da
gratuidade escolar (passe escolar) através de recursos proprios, diversos
daqueles arrecadados com a tarifa cobrada pelo uso do servigo de transporte
coletivo publico de passageiros; determinar que as despesas decorrentes da
gratuidade escolar (passe escolar) sejam extirpadas do calculo da tarifa
atualmente cobrada pelo uso do servico de transporte coletivo publico de

passageiros em Aracaju, a fim de evitar locupletamento;

deferida a producao de prova por todos os meios admitidos em Direito,

notadamente documental, testemunhal e pericial;

dispensado o pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde

logo, a vista do disposto no artigo 18 da Lei n.® 7.347/85.

D4 a causa o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).

Aracaju, 01 de agosto de 2013.

DANIEL CARNEIRO DUARTE
Promotor de Justica Substituto
Promotoria de Defesa do Consumidor e
Servigos de Relevancia Publica
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