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SINOPSE

O artigo pretende contribuir para a superagio dos desafios relativos a capacidade de andlise
e de atuagao para o desenvolvimento regional e territorial. Para tanto, discute a relagao
entre conhecimento e planejamento - entre ciéncia e agao baseada em ciéncia. Aps uma
andlise dessa relagdo no perfodo anterior a prevaléncia da tese da new public management
(NPM), na qual serdo investigadas as condigdes que levaram ao fracasso das estratégias do
planejamento do desenvolvimento no pés-guerra, o texto passa a indagar se houve, desde
entdo, evolugio nas ciéncias da sociedade que possam oferecer base ao planejamento de
um desenvolvimento fundamentado em crescimento, equidade e sustentabilidade. A partir
daf se exploram as possibilidades de as teorias do desenvolvimento endégeno e sustentdvel
(TDES) subsidiarem novos processos de planejamento. Nessa tarefa o foco principal é posto
nas nogoes de clustering, de trajetérias tecnoldgicas, de cadeias de valor, de economias locais

e regional.

Palavras-chave: desenvolvimento endégeno; planejamento do desenvolvimento;

desenvolvimento local.

ABSTRACT

The article aims to contribute in overcoming the challenges regarding the analysis capacity
and the political performance addressing regional and territorial development. For so much,
the paper discusses the relationship between knowledge and planning — i. e. between science
and action based on science. In an analysis of that relationship in the period previous to the
dominance of the New Public Management (NPM) theses about the role of the modern
state, it investigates the conditions that lead to the failure of the planning based development
strategies in the postwar in most countries. In following it states the question if there are,
even now, when new developing ends ask for new roles of the state, evolutions in economics,
social and political science able to offer ground to planning a development process based on
growth, justness and ecological sustainability. Starting from there, it explores the possibilities
of the endogenous and sustainable development theories (ESDT) to subsidize new planning
processes targeting inclusive development, broadly democratic and territorially rooted.

keywords: endogenous development; development planning; local development.

i. The versions in English of the abstracts of this series have not been edited by [pea’s editorial department.
As versdes em lingua inglesa das sinopses (abstracts) desta cole¢do ndo sdo objeto de revisdo pelo Editorial do Ipea.






Texto para

Discussao 0 Momento, os Desafios e Possibilidades da Analise Territorial para o Planejamento do
Desenvolvimento Nacional

1 INTRODUCAO

Os anos 1980 assistiram a um amplo movimento de reformas do Estado em todo o
mundo capitalista com o proclamado intuito de corrigir distor¢oes produzidas pelo
consenso keynesiano prevalecente desde o pds-guerra. A visio que se fez dominante
era a de que os problemas do capitalismo se assentavam num excesso de intervengao
e presenca dos Estados nacionais resultante da énfase na gestdo da demanda efetiva,
seja quando garantem estruturas de bem-estar social nos paises industrializados, seja
quando, munidos de estruturas de planejamento, sustentam, por toda parte, em
particular nos paises do Terceiro Mundo, investimentos em infraestrutura e capacidade

produtiva de bens e servigos necessdrios ao crescimento.

Em quaisquer dos casos, poe-se em movimento de contra-arrestagao um
liberalismo renovado, amparado em mobilizagbes académicas e politicas. No plano
intelectual, se ampara na public choice theory (PCT), perspectiva tedrica que aplica os
pressupostos analiticos da economia neocldssica a politica, defendendo a ideia de que
as pessoas que trabalham nas organizagées do Estado em tltima instincia maximizam
o interesse préprio, tendéncia que, nas orientacdes do Estado do bem-estar e nos
programas de desenvolvimento baseados no investimento estatal, encontra expressao na
expansio do orcamento, criando o excesso de oferta de produtos e servigos que tornaria
o governo demasiadamente grande e ineficiente. Nesse quadro, a relagao do burocrata
com o politico assumiria a configuragio de um monopdlio bilateral, no qual, uma vez
indicado pelo dltimo o que produzir, o primeiro entra com o poder de informagio e a
capacidade de discriminar, no processo de planejamento, a quantidade produzida e o
custo de produgao (Moe, 2007). No plano politico, o movimento de reagao se sustenta
na critica da nova direita, que associa a hipertrofia do Estado a capacidade de extragao
de recursos da sociedade por esses segmentos em posi¢ao de influenciar as decisdes de
governo e de conduzir a implementagao dessas decisoes a partir de interesses internos

a0 préprio aparato estatal (Hood, 1995).

A grande reforma orientada pela new public management (NPM)' prometia
um desenvolvimento como processo genuino do crescimento econdémico resultante

da otimizacio (pelos critérios dos mercados, tanto mais eficientes quanto mais

1. Expressdo utilizada para designar um movimento abrangente de reforma na gestéo da atividade governativa conforme
Hood (1991).
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desregulamentados) da alocagao dos fluxos de recursos mediados pelo Estado, agora
minimizados pela redu¢ao do papel da burocracia as fungoes de regulamentagio e
facilitagao das atividades econémicas e de gerenciamento da qualidade dos servigos

publicos residuais produzidos por parcerias piblico-privadas (PPPs).

Depois de duas décadas de hegemonia, a NPM vem sendo criticada em seus
fundamentos e resultados. Carneiro e Menicucci (2011, p. 33-37) identificam na literatura
trés fases da NPM. A primeira, que prevalece do inicio dos anos 1980 ao inicio dos 1990,
se constitui de mera sistematizagdo das prdticas orientadas pela agenda da nova direita
em operagiao nos governos de Ronald Reagan nos Estados Unidos ¢ Margareth Tatcher
na Inglaterra e aquela altura dominante nos organismos internacionais de cooperagao e
desenvolvimento, em particular nos programas de ajuste estrutural propugnados pelo
Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Em uma segunda fase, que ocupa
a primeira metade dos anos 1990, encontram-se descrigoes sobre os diferentes estdgios das
reformas. Apenas na terceira fase, iniciada em fins dos anos 1990, estudos comparativos em
diferentes paises permitem os esforcos analiticos que revelam surpresas e efeitos paradoxais
nas reformas, cujo balango se mostrou frustrante na maioria dos seus itens, seja porque
se partiu de pressupostos equivocados e informagoes limitadas, seja porque, operando em
contextos culturais diversos se defrontou com impossibilidades de consenso que levaram a
paradoxos institucionais, seja, ainda, porque, operando em sistemas complexos, os esforgos

levaram a descontinuidade e nao linearidade na aplicagio da NPM.

Em resumo, as reformas do Estado e as reformas administrativas das duas tltimas
décadas do século passado nao produziram os efeitos apregoados, gerando, antes, como
observa Peters j4 em 1996, um pernicioso esvaziamento do Estado no que se refere 2
sua legitimidade na relagao com a sociedade e seu poder de intervengao na economia
e na sociedade; na sua capacidade de provisio direta de servicos e na desqualificagio
dos servidores publicos. Ademais, como salienta Chang (2004, p. 230), as politicas e
instituigdes recomendadas nao levaram ao prometido dinamismo do crescimento e, o que

¢ pior, em muitos dos paises em desenvolvimento o crescimento simplesmente cessou.

Nos anos 2000 o debate internacional abandonou a uniformidade em torno
das reformas orientadas para o mercado, passando a indicar a necessidade de escolhas

especificas ancoradas na criatividade e nas especificidades de cada pais. A mudanga de




Texto para

Discussao 0 Momento, os Desafios e Possibilidades da Analise Territorial para o Planejamento do
Desenvolvimento Nacional

curso na agenda atual poe em relevo os desafios de formulagao de vias alternativas de
desenvolvimento e a discussao do papel do Estado neste processo, em periodo que pode

ser considerado como o Pés-Consenso de Washington (Diniz, 2007).

A discussao do papel do Estado nesse novo contexto requalifica as nogoes de
desenvolvimento e planejamento. Quanto ao desenvolvimento, parece estabelecida a
necessidade de combinar os atributos de crescimento e equidade a fim de garantir
a elevagao da capacidade das pessoas de fazer escolhas e exercer a cidadania. Posto
assim, esses fins do desenvolvimento pressupdem consisténcia intergeracional na
utiliza¢do dos recursos da natureza, fundamentos de dltima instincia da reprodugao
social. O desenvolvimento deverd, assim, ser qualificado também pela esperanca de

sustentabilidade que apresenta.

Um processo de evolugao social com tais qualidades requer atuagio estratégica do
Estado, particularmente nos paises mais atrasados. Na América Latina, na perspectiva
do Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (Ilpes)
da Comissio Econdmica para a América Latina (Cepal), é necessdrio construir um
tipo de Estado que permita superar as brechas em relagao a outros paises e alcangar
o objetivo de crescimento com igualdade, dai o pressuposto do planejamento como
defini¢do de um projeto de pais e de instrumentos para conduzir o processo de
modernizagio da gestao publica e da sociedade (Ilpes, 2011). Nessa visao, a planificacio
tem as dimensdes técnica e politica articuladas como chave para a eficdcia do processo
de defini¢ao de prioridades por mecanismos capazes de garantir uma administragao

publica transparente e interativa com a sociedade civil.

Pensando o Brasil por angulo semelhante, Cardoso Junior (2011) argumenta que
ao Estado cabe a tarefa de induzir, fomentar ou mesmo produzir as condigoes para a
transformagao das estruturas econdmicas e sociais do pafs. Assim, torna-se imprescindivel
reequilibrar e ressignificar as dimensdes do planejamento governamental e da gestao
publica, tratando-as como unidade de andlise e de reconstrugdo das capacidades do

Estado para o desenvolvimento nacional.
O planejamento que se cogita em todos os casos implica o funcionamento

de mecanismos de governanca participativa ou democrdtica - como redefini¢io e

ampliagao das formas de interacio sociedade-Estado; como participagao da sociedade

9
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nos processos decisérios e na gestdo publica, na qual se privilegia a pluralidade em
espectro de atores para além das elites e em pluralidade de escalas; e como corregao de

déficits democrdticos e garantia de accountabilizy.

Um sistema de planejamento, assim visto, ¢ dinidmico, aberto e interativo de
governanga, em que a autoridade e a capacidade do Estado sao acionadas em diferentes

formas e escalas, para alcancar distintos resultados publicos.

Em escala local, como qualificador das demandas organizadas nos territérios, do
Estado se espera novas capacidades de antecipagio, descri¢io e prospecgao das dindmicas
territoriais, discernindo a diversidade de sujeitos, razdes e perspectivas observdveis nesse

nivel para que sinteses consistentes sejam produzidas.

Em escala nacional, a participagao dos agentes do Estado deverd qualificar demandas
organizadas em nivel nacional, o que requer (nova) capacidade de leitura sistemdtica,
diagndstica e prospectiva do pais como um sistema de regides — eis que af o papel do

Estado ¢ de supridor de necessidades do desenvolvimento como estratégia nacional.

H4 dois grandes desafios para isso: o primeiro diz respeito a capacidade de
conhecer — dispor dos elementos tedricos, metodoldgicos e empiricos para decodificar,
acompanhar e prospectar as interagoes entre as especificidades naturais, a diversidade
estrutural e a diversidade territorial que distinguem as regides do pais, conhecendo-o
como um “sistema de regides” — uma estruturagao territorializada. O segundo desafio
serd o de desenhar politicas de desenvolvimento que considerem a diversidade e de
estabelecer capacidade técnica para que se avalie sistematicamente a dinidmica do

desenvolvimento em sua diversidade territorializada.

Este artigo pretende contribuir para a superagio dos desafios relativos a
capacidade de andlise territorial em nivel local, compreendendo af suas intera¢des com
realidades supralocais. Faz parte da empreitada discernir sobre a relagio que hd entre
conhecimento e planejamento — entre ciéncia e agao baseada em ciéncia —, de um lado,
e entre conhecimento, planejamento e desenvolvimento, de outro. Apés uma incursao
sobre essas relagoes no periodo anterior 3 NPM, na se¢ao 1 — em que se indagard sobre as
condigdes que levaram ao fracasso das estratégias de planejamento do desenvolvimento

que vigoraram no pds-guerra —, perguntar-se-d na se¢ao 2 se houve, desde entio,
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evolu¢do nas ciéncias da sociedade que possam oferecer base ao planejamento de um
desenvolvimento esteado em crescimento, equidade e sustentabilidade. Na se¢ao 3
serdo exploradas as perspectivas tedricas do desenvolvimento enddgeno e sustentdvel
(TDES), procurando dar consisténcia as nogoes de clustering, de trajetdrias e de cadeias
e estabelecer suas posigdes-chave na compreensao do desenvolvimento por percursos

de generalizagio e por integragao das categorias em um corpo tedrico tnico da TDES.

Com base nesse esfor¢o se espera oferecer elementos para desenvolver metodologias
capazes de operar os ganhos tedricos e, assim, de avaliar a dindmica dos territérios com

capacidade de apreender seu desenvolvimento integrado ao desenvolvimento do Brasil.

2 A CONSTITUICAO DA PROBLEMATICA DO ESPACO NA
ECONOMIA E A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO: A
DUPLA CONDICAO DE OBJETO DE TEORIZACAO E DE
ACAO NO PERIODO IMEDIATAMENTE POSTERIOR A
SEGUNDA GUERRA

Nas ciéncias da sociedade, todo conhecimento tem dupla existéncia: é ciéncia,
consciéncia da razao porque a coisa é o que ¢, da forma como é; é, também, consciéncia
da possibilidade de que a coisa poderia ser diferente mediante vontade orientada pela
ciéncia. Na primeira condi¢io, o conhecimento ¢ logo; na segunda, rechné. Milton
Santos tinha clareza sobre esse duplo papel do conhecimento e problematizou a tensao
que af reside em trabalhos “(...) voltados & problemdtica do espago considerado como
objeto de teorizacio ou de planejamento” (Santos, 2007, p. 10, grifos deste autor).
Recentemente, Sergio Conti e Paollo Giocaria se debrugaram em torno da mesma
questdo em reflexdes sobre o que chamam as duas dimensoes das teorias, a analitica
e a normativa (Conti e Giaccaria, 2001, p. 95). Eles focalizaram a dramdtica tensao
do duplo papel do conhecimento no contexto das trés décadas pds-Segunda Guerra
Mundial, um momento particularmente dindmico em relagao ao objeto que aqui nos

interessa de perto — economia e desenvolvimento social referido a territério.
Uma compreensao destacada nesses autores sobre essa fase refere-se a que os grandes

programas de pesquisa orientados 2 compreensio do desenvolvimento (conhecimento

como Jogo), entao em andamento, patrocinados pela economia (regional) e a geografia

11
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(econdmica) terminaram por se subordinar ao planejamento como estrutura de
conhecimento de intervengao (techné) que se esforgava por se estabelecer como ciéncia.

Como consequéncia,

(...) uma politica econémica determinada é (...) imposta a economia politica [que assim] perdeu seu
status cientifico e se tornou simples ideologia, cujo fito é persuadir Estados e povos das vantagens
daquilo que passou a ser chamado desenvolvimento: a venda da ideologia do crescimento aos
Estados, a imposicao de uma ideologia de sociedade de consumo as populagdes (Santos, 2007, p. 15).

Para Conti e Giaccaria (2001, p. 96 e 102):

" This transformation of theoretical conceptions into an operational proposition found full
expression in functionalism, a Style of thought whose theoretical and epistemological premises
have had great success in scientific thought and intervention policies in economic an social
systems in the course of the 20° century. [With the result] Modernity is represented here by the
structural model operating in advanced capitalist countries, which became the normative frame
of reference.”

Anote-se que as argumentagdes se referem ao vasto movimento de ideias que
marcou a fase de prosperidade da economia mundial compreendida pelas trés décadas
que se seguem a Segunda Guerra Mundial. Trata-se, ademais, de um momento
brilhante para as ciéncias econdmicas regionais e para a geografia. Nesse fértil periodo,
abundam demonstragbes da descontinuidade espacial e descricoes da hierarquia
espacial prevalecente no mundo capitalista, num primeiro momento por modelos
gravitacionais que atribufam as configuragoes regionais e sua reprodugio a determinagao
dos fluxos econdmicos entre os lugares, diretamente, pelo tamanho das popula¢oes,
inversamente, pelas distdncias respectivas; num segundo momento, substituindo, na

mesma construgao, as popula¢oes pelo poder de compra (Stewart, 1948; Isard, 1956).

Tais metdforas, nao obstante a capacidade descritiva, é dizer o poder de “fotografar”
os objetos em sua disposi¢ao, contribuiram pouco para o esclarecimento do processo de
constituigao e destino das configura¢des em questio. A nogio de polo de crescimento
introduzida por Perroux (1965), associada as contribuiges de Hirschman (1958),
expunha os fundamentos da polariza¢io empiricamente verificdvel na dinimica dos
efeitos concatenados para frente e para trds (/inkages), de cada impacto produzido por

uma capacidade produtiva nova — uma unidade motriz ou um conjunto de unidades
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motrizes capazes de exercerem efeitos geradores sobre outro conjunto econdmico
territorialmente definido (Perroux, 1965, p. 115). As teses de Myrdal, por seu turno,
a0 estabelecerem a recorréncia dos eventos que produzem tais efeitos, indicam que
processos de “causagao cumulativa” explicam tanto “circulos virtuosos” de riqueza em
ponto privilegiado, quanto “circulos viciosos” de agravamento da pobreza no restante

do pais (Myrdal, 1957, 1972).

Inicialmente, duas posigoes simétricas se formaram em torno dessas construgoes
seminais. A que defende a ideia de que desigualdade, tratada como descontinuidade
espacial, é condi¢o reversivel espontaneamente, e a que advoga que se trata de situagio
irreversivel. Hirschman (1958, p. 213) indica a possibilidade de reversibilidade espontinea
das diferencas — a ocorréncia de convergéncia por processos que sintetiza na sua categoria
de “contdgio”: a nogao de que ao efeito de “polarizacio”, devida a economias de escala
complementadas por externalidades, a que Krugman chama de complementaridade
estratégica (Krugman, 1995), segue um efeito de “contdgio”, de modo que se o crescimento
se faz duradouro, a descentralizagao ocorre. As pesquisas de Williamson (1965, 1968), que
corroboram essa hipStese para os paises desenvolvidos, tém seus resultados e conclusoes

estendidas por Pederson e Stohr (1969) para todo o mundo.

Na vertente oposta, Norro (1972) e Friedman (1963) seguem Merhav (1969,
p. 48-49) no enunciado de que, nos paises subdesenvolvidos, o “(...) fen6meno nao ¢é
transitério, mas constante e estrutural, sendo primordialmente resultante das restrigoes

técnicas que marcam seus processos de desenvolvimento”.

Santos (2007, p. 80) reconhece essas posi¢oes, em relagdo as quais apresenta uma

terceira e, para seus argumentos, decisiva posi¢ao:

A posicao de B. Berry (1971, p. 139), para quem “o crescimento nao pode descentralizar-se
espontaneamente”, ndo é apenas uma posicao intermediaria ou simbidtica entre a daqueles
que veem a macrocefalia como uma tendéncia irreversivel e a daqueles que a consideram como
uma fase dos processos de crescimento. Para Berry, a reversdo da tendéncia deve ser desejada e
planejada (grifos nossos).

A “posigao de Berry” ndo ¢, indica o autor na cita¢io acima, uma mera solugao

tedrica de enunciados opostos sobre um mesmo objeto — uma sintese construida na

antitese das posicoes. Trata-se, na verdade, de um desfecho, em dois atos, da tensao

13




Rio de Janeiro, novembro de 2012

entre as condi¢oes logo e techné do conhecimento acumulado pelas ciéncias regionais —

economia e geografia — sobre o desenvolvimento.

O primeiro ato implica o reconhecimento de que, nao obstante com limites, a
reversao das desigualdades no quadro institucional do capitalismo pode ser produto do
desejo, da decisao e da agao politica — do planejamento, da disposigao planejada, pois;
0 segundo ato, por seu turno, implica o entendimento de que na materializagio dessa
disposigao se recorrerd a todo conhecimento, tanto o que disseca os mecanismos de

irreversibilidade, quanto o que esmidga causas de situagoes revertidas.

Vista por outro prisma, a “posi¢ao de Berry”, com o discernimento, exige praxis —
isto é, agdo social orientada pela ciéncia; como tal, é postura que comanda uma releitura
do conhecimento acumulado como “ciéncia regional” (logo) numa perspectiva de agao

, . W« oA . . » . 7
prépria a uma “ciéncia do planejamento” (zechné). O movimento resultard num quadro
em que o conhecimento se legitima quando apropriado como protocolo da prxis.
Nesse ponto, poder-se-4 cogitar que a dimensao /ogo foi subordinada & dimensao rechné

de um programa de conhecimento.

Para Conti e Giaccaria (2001, p. 97) esse processo estabelece uma “razio funcionalista”,

para a qual:

" The assumption of an adequate social order cannot be separated from the inspiring principles
of strategies and policies aimed at correcting the mode of functioning of modern society, which
finds cohesion in the efficiency of the state, in the Fordist corporation and in appropriate economic
planning activities.”

Nessa perspectiva, o desenvolvimento ¢ expansio do sistema pensado como
“capitalismo organizado” (Lash e Urry, 1987) a demandar uma ordem na qual papéis
e fungdes podem ser claramente identificados e planejados — ao passo que fatores de
perturba¢do, por engenharia social adequada, sao passiveis de eliminagio (Conti e

Giaccaria, 2001, p. 97).

O planejamento, como (toda) préxis, envolve sujeito, objeto e processo: agao
e retroagao coordenadas e controladas por conhecimento e experiéncia, orientadas a
fins compativeis com devir alternativo ao destino. A vasta critica de Santos sobre o

planejamento no Terceiro Mundo dos anos 1970 abarca todos esses elementos. Por
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inferéncia, poder-se-ia formular assim suas questdes de fundo: se o conhecimento
cientifico resulta legitimado pela prixis, o que legitima esta dltima? Se a resposta ¢é
a politica, a questdo é como compatibilizar os objetivos (conhecimento como /logo) e
regras de campo (Bourdieu, 1994) daquela (critica, autonomia, isengao) com os desta
tltima (conhecimento como techné: protocolo de agao forjado sobre compromisso para

controlar danos de dissenso)?

Sobre o sujeito do planejamento no Terceiro Mundo, Santos indaga sobre a efetiva
condigao do Estado em contrariar as forgas de expansao do grande capital internacional,
de quem ¢ tributdrio (Santos, 2007, p. 32), para contra-arrestar tendéncias iniquas,
tanto espacial quanto socialmente; sobre o objeto questiona se, nas sociedades cindidas
do Terceiro Mundo, ¢ possivel ao planejamento do desenvolvimento ter como objeto o

conjunto do corpo social (Santos, 2007, p. 34).

Por fim, sobre o processo, o autor indaga se é possivel que a prdtica da intervengio
planejada produza desenvolvimento efetivo, se baseada em uma ciéncia que, por ter-se
subordinado & pragmdtica, se torna incapaz de cumprir seu dever de bussola na busca

de um futuro sem pobreza, livre e harmonico — desenvolvido (Santos, 2007).

Nio obstante a importincia dos demais, este dltimo é um ponto central na
reflexdo. A opinido de Santos é de que as ciéncias sociais regionais falharam em seu papel
de desvendamento (/ogo) quando, objetivamente, se tornaram incapazes de incorporar

a segmentagao estrutural que marca a espacialidade dos paises do Terceiro Mundo:

Nenhuma das teorias espaciais leva em conta a existéncia de um outro subsistema econdmico,
coexistente com a economia moderna (...). Os economistas ortodoxos s6 se interessam pelos
mecanismos da economia moderna. Ora, isto impede a compreensao da economia global e de sua
projecdo no espaco (Santos, 2007, p. 81).

Nos espagos diferenciados, segue o autor, “(...) dois subsistemas, o ‘circuito

: S e . . »
superior ou moderno’ e o ‘circuito inferior’, podem ser isolados e identificados” (Santos,
2007, p. 126). O circuito superior seria resultado direto da modernizagio tecnoldgica
incorporada a sua referéncia estrutural fundamental, os monopdlios, cujas relagoes sao
supralocais, referidas a planos nacionais e internacionais. O circuito inferior se faria
enraizado nos fundamentos locais, voltado especialmente para a populagio pobre e

baseado em atividades de pequena escala (Santos, 2007, p. 126).
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A mengao as pequenas empresas como fundamento estrutural, entendendo-as como
realidade compativel com o desenvolvimento capitalista e o processo de acumulagio,
supera a visio marxista tradicional, para a qual o processo de concentra¢io e centraliza¢io
¢ linear e irrecorrivel. E, nisso, converge com Edith Penrose, cuja teoria da convivéncia
duradoura das pequenas e grandes empresas, apresentada j4 em 1959 (Penrose, 2006,
p- 319-337), constitui importante avango as visdes dualistas tradicionais baseadas em
individualismo metodoldgico, as quais, nao obstante, reconhecendo a permanéncia de
segmentos de grandes e pequenas empresas, atribufam a estas tltimas uma existéncia
necessariamente passageira, acidente histérico de rdpida superagio. De modo que,
transpondo os limites do estruturalismo marxista e do atomismo, uma e outra perspectiva,
a de Santos e de Penrose vém segmentagdes ou dualidades como imanentes 4 natureza
das economias reais, os diferentes setores e atores que disso emergiriam desempenhando

papéis essenciais para o funcionamento do sistema como um todo.

Sem a consideragio desses aspectos, insistia Santos, e as formas especificas que
assumem em cada situa¢o — mais dramdticas no Terceiro Mundo, embora importantes,
também, em muitos paises industrializados —, a “ciéncia do planejamento”, ou aquilo
em que se tornou a ‘ciéncia regional” dos modelos funcionalistas, e a prdxis que
orientou teriam se tornado temeridades, em razao de persisténcia e aprofundamento da

iniquidade, revés de sua eliminagao.

Em relagio aos paises pobres, a conclusio de Santos (2007, p. 13) é pungente:

(...) a lista das causas do subdesenvolvimento e da pobreza no Terceiro Mundo nado pode estar
completa antes que se dé a devida énfase a importancia do papel desempenhado pelo planejamento
[...que...] tem sido um instrumento indispensavel a manutencdo e ao agravamento do atraso dos
paises pobres, assim como ao agravamento ou a exacerbacéo de disparidades sociais.

No que se refere aos paises industriais, a crise iniciada nos anos 1970 alongou-se
na década seguinte, revelando de diferentes modos a faléncia da teoria funcionalista do
planejamento. Para Conti e Giaccaria (2001, p. 103):

“(...) it was specially the ‘weakest’ regions which were affected by the general recession that hit
the Western economies [in the seventies]. The outcome of thirty years of regional policies was
clear to the eyes of all an uninterrupted chain of geographical and cultural ‘ruptures’ and — from
economic point of view — the substantial under use of the (economic, historical and ecological)
potential of the regions involved in the development programs.”
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3 A PROBLEMATICA ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO EM
CONTEXTO SEM TEORIA E SEM PLANEJAMENTO

Até meados do século passado, modelos neocldssicos (que podem ser denominados
tradicionais) que relacionavam uma dimensio macro da economia, em equilibrio
geral produzido por agdo dos mecanismos de mercado submetidos a forga da lei dos
rendimentos decrescentes de todos os seus componentes, com uma microdimensao
constituida de empresas, na concepgiao de Penrose (2006, p. 11), sem qualquer
conteido interior, e consumidores, ambos agentes dominados por racionalidade
maximizadora-padrao, dominavam a perspectiva regional da economia. A abordagem
considerava irrelevantes as condi¢oes objetivas que medeiam tais relagoes, pois entendia
que eventuais diferengas ou desequilibrios seriam inevitavelmente eliminados. Como
coroldrio, a no¢ao de que o desenvolvimento, no que importa, equivale a esse processo

de convergéncia que, ao fim e ao cabo, instituiria a modernidade do capitalismo.

Nas trés décadas que se seguem a Segunda Guerra Mundial, constituiu-se um
campo de estudos do desenvolvimento, com destacados papéis de economistas e gedgrafos,
cujos resultados indicavam que as descontinuidades espaciais expressas em polaridades
representavam mais que diferencas de grau em processo histérico linear e teleoldgico.
Considerando o todo do debate, em que se inclui a critica que aponta constituigdes diversas
dos polos por dualismos e segmentagdes produzidas pela histéria nos territérios, indicavam-
se estruturagdes diferenciadas e dnicas. Por uma parte, enquanto polaridades resultavam
de processos de desenvolvimento nos quais a complementaridade estratégica exercia papel
decisivo, surgem economias externas de um movimento circular no qual decisoes de investir
em um ponto no espago ampliam e diversificam o mercado que, com nova escala, atrai
novos investimentos para fazer substituicio de importagdes. Por outra parte, enquanto
formagdes histéricas especificas, essas realidades locais apresentavam particularidades
que, em confronto com as forgas de modernizacio do capitalismo, produziriam os mais
diferentes resultados — configuracoes cuja principal marca seria a segmentagao estrutural de
totalidades duradouras. Em tal contexto, argumentava-se, a convergéncia pressuposta nos
modelos tradicionais seria improvdvel e o desenvolvimento uma expectativa em aberto —

uma histéria com possibilidades multiplas, ascendentes e descentes.

Esse movimento de ideias foi contido por um tempo significativo. Primeiro,

internamente ao campo das ciéncias regionais, desenvolve-se uma perspectiva
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funcionalista que produziu feorias do planejamento, como equivalentes de teorias
do desenvolvimento, inspiradas na tese da “convergéncia regional”, base do trabalho
seminal de Friedman e Alonso (1964). Diferentemente da tese neocldssica, na qual a
eliminagdo dos desequilibrios regionais seria intrinseca a operagao dos mercados livres;
nos modelos funcionalistas o processo de desenvolvimento regional seria guiado por
estratégia politica precisa, reservando ao Estado fungoes tanto de estimulo ao dualismo,
como de posterior ajustamento e corregao — numa dialética cuja sintese presumida seria

a repetigao da histéria dos paises industrializados, em particular, dos Estados Unidos.

A crise das economias capitalistas ocidentais nos anos 1970 e 1980 revelou a
faldcia dessa presung¢io, demonstrando, numa prdtica dolorosa, a inconsisténcia dos
programas de desenvolvimento de paises pobres industrialmente subdesenvolvidos e
de regides pobres de paises industrializados. A dimensao techné das ciéncias regionais se
viu contestada. Considerando que, como jd visto, essa dimensao subordinava todo esse

campo de produgio de conhecimento, o conjunto entra em crise, que se mostrou longa.

Ao mesmo tempo, porém, a crise real da economia agugou e expos
reconfiguracbes importantes na geografia econdmica dos paises industrializados,
com regides tradicionalmente manufatureiras apresentando sinais graves de declinio,
enquanto outras demonstram continuada vitalidade para manter, ou mesmo ampliar,
suas capacidades. E mais: apresentam-se novas regides industriais com vitalidade dificil
de presumir hd apenas algumas décadas. Sob outro angulo, tornou-se evidente que as
dinimicas econdmicas assentavam-se sobre bases estruturais diversas — e, em muitos
casos, inesperadas por uma perspectiva tradicional — que resultaram, por vezes, de
estratégias empresariais orientadas fundamentalmente em economias de escala que
requerem (e produzem) cendrios dominados por grandes empresas ou conglomerados
com unidade de dire¢io; por vezes, de estratégias em que a eficiéncia das unidades
produtivas depende menos (ou mesmo nio depende) do tamanho de cada uma e mais
da sua rede de relages, tanto cooperativas quanto competitivas, situagdes em que as
economias de escala emergem da atuagdo de um sem-nimero de pequenas unidades
independentes, nio obstante disporem, em algum nivel, de mecanismos institucionais

de orientagao e a¢io (Amaral Filho, 2001).

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a persisténcia e aprofundamento

das desigualdades regionais — uma expressao concreta da iniquidade social — reiterava

18




Texto para

Discussao 0 Momento, os Desafios e Possibilidades da Analise Territorial para o Planejamento do
Desenvolvimento Nacional

tensdes que repunham continuamente a questao regional em foco, atrelada as
possibilidades de desenvolvimento.

Na3o obstante, enquanto essas realidades clamavam por abordagens espacialmente
referidas, as “ciéncias regionais” se retraiam até meados dos anos 1980. E que as teorias
do desenvolvimento sustentadas em convergéncia regional— o planejamento como ciéncia
— j4 haviam deslocado, ainda nos anos 1960, suas referéncias, tanto a teoria linear
neocldssica do crescimento, quanto as teorias complexas das descontinuidades espaciais
e heterogeneidade estrutural, do centro das atengdes e interesses académicos. Com a
crise econdmica geral, o fracasso do planejamento e contestagao do estado de bem-estar

correlatos, nio restou mais nada.

H4 outros aspectos da mesma questdo. Barro e Sala-i-Martin registram o
retraimento da teoria do crescimento desde meados dos anos 1960, realcando, como
causa, um desenvolvimento “propriamente” cientifico dos modelos explicativos das
teorias do crescimento em oposi¢ao ao desenvolvimento de um pensamento “prdtico”,
menos formal ou menos formalmente sofisticado, apenas apropriado “(...) #o give advice

to sick countries”. Nas suas préprias palavras:

“(...) growth theory became excessively technical and steadily lost contact with empirical
application. In contrast, development economist, who are required to give advice to sick countries,
retained a applied perspective and tended to use models that were technically unsophisticated but
empirically useful. The fields of economic development and economic growth drifted apart, and
the two areas became almost completely separated.” [Since then,] “(...) probably because of its

]

lack of empirical relevance, growth theory effectively died as an active research field (...)" (Barro
e Sala-i-Martin, 1991, p. 12-13).

No que se refere ao deslocamento das teorias do desenvolvimento, Krugman, apés
constatar que “(...) between 1960 and 1980 high development theory was virtualy buried”
e, em seguida, se perguntar “Why did development economics fade away?” (Krugman,
1995, p. 23-29), sugere duas explica¢des: uma, que qualifica de cinica, associa o declinio
a redugio da demanda politica por esses saberes. Nos seus préprios termos, “(...) #he
freld waned with its funding (...)” (Krugman, 1995, p. 23). O que equivale a dizer que,
desvalorizado como techné, nao resistiu como logo. A outra explicagao ¢ puramente
intelectual: a dificuldade de modelar matematicamente as teorias apresentadas nos

anos do pds-guerra, geralmente em estilo literdrio e sem demonstragdes formais,
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teria produzido uma rejei¢ao crescente pelos praticantes da economia, uma disciplina
que cada vez mais investia no rigor matemdtico de seus tratamentos como forma de

legitimagdo no campo cientifico.

4 A PROBLEMATICA ESPACIAL DO DESENVOLVIMENTO E
NOVAS TEORIAS

Nos anos 1980, questoes do préprio campo cientifico tiveram importincia para a crise
das ciéncias regionais. Hd que considerar, porém, outro ponto de vista: as questoes
regionais, ao lado da pesquisa sobre os fundamentos mais profundos e os determinantes
de longo prazo do desenvolvimento, tiveram sua importincia empalidecida no periodo
porque se tornaram subordinadas as visdes globalizantes e abstratas da dinAmica social
e econdbmica que acompanharam, orientando, o curso das reformas politicas liberais
que marcaram as décadas de 1980 e 1990, como jd relatado. Poder-se-ia indicar,
nessa perspectiva, que a economia regional foi deslocada da pauta académica, porque

deslocada da pauta politica de mais elevado nivel estratégico.

Em tal contexto, reafirma-se a perspectiva mecinica do equilibrio geral, segundo
a qual a existéncia de regides ¢ fato teoricamente relevante somente quando diferengas
marcadas nas varidveis de renda, com implicagées narenda percapita, sdo estatisticamente
correlaciondveis a referéncias espaciais. Todavia, dado que, pelos mecanismos de
mercado, os diferenciais de renda tenderiam necessariamente a desaparecer, as regioes
seriam “momentos”, referéncias necessariamente transitérias. De modo que, nesse
periodo, a discussao mais acalorada que se produziu no 4mbito da economia regional
foi, sintomaticamente, a relativa & convergéncia da renda per capita entre as regides
(Barro e Sala-i-Martin, 1991). A rigor, a economia regional assim orientada “discutia”

o fim do seu objeto.

Nos tltimos anos, contudo, as teorias do desenvolvimento vém acusando o
impacto de dois conjuntos associados de eventos empiricos e tedricos. Empiricamente,
mudangas de padroes de desenvolvimento com implicagbes territoriais claras tém

demandado, tensamente, como j4 reportado, abordagem espacialmente referida.
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O outro conjunto de eventos relevantes refere-se a novidade de que, relacionadas
a essas ocorréncias empiricas, afloraram novas perspectivas teéricas instrumentadas nas
possibilidades heuristicas da nogao de auto-organizagio, fundamento dos paradigmas
de nao linearidade na evolugao dos sistemas complexos. Com utilizagao crescente pelos
cientistas naturais nas ultimas décadas, as abordagens complexas e nao lineares tém
encontrado emprego entre os economistas por permitir operar metodologicamente
com desembarago a representagio de realidades fora do equilibrio — as que, por suposto,
abrigam os pressupostos de crescimento e desenvolvimento. Tanto que nao tardou a se

constatar que,

“(...) High development theory was right. (...): their emphasis on strategic complementarity in
investment decisions and on the problem of coordination failure did in fact identify important
possibilities that are neglected in competitive equilibrium models” (p. 28). [So thafl, “(...) these
ideas have had to be rediscovered (...)" [and] “only recently have changes in economics made it
possible to reconsider what the development theorist said, and to regain the valuable ideas that
have been lost" (Krugman, 1995, p. 7).

Por outro lado, ao explorar as possibilidades das abordagens nao lineares e
complexas, economistas heterodoxos vém fornecendo um novo conjunto de ferramentas
tebricas que subsidiam uma verdadeira geographical revenge (Conti e Giaccaria, 2001,
p- 84), no sentido de estabelecer a dimensao local, com toda sua concretude, como
entidade intermedidria necessdria & compreensio do desenvolvimento, a par de situar
tal dimensao na amplitude de um mundo em redes. Nessa tarefa, a separagao positivista

entre as ciéncias sociais tem sido sistematicamente superada.

4.1 AS TEORIAS DO CRESCIMENTO ENDOGENO

Os eventos relatados se fizeram como resultado de contribuicoes, reformulagoes,
avangos, releituras, provindos de praticamente todas as tradigoes de pensamento da
economia. Desde a segunda metade dos anos 1980, assiste-se a uma revisao de grande
significado das teorias neocldssicas do crescimento econémico, resultando nas zeorias do
crescimento enddgeno. Para Barro e Sala-i-Marti (1995), assim como para Romer (1994),
a onda inicial de reformulagio foi marcada pelos estudos pioneiros de Romer (1986)
e Lucas Jr. (1988). J4 aqui, uma grande novidade: a tradi¢ao neocldssica de considerar
exdgenas em seus modelos as varidveis de progresso técnico, cuja taxa de crescimento

determina o crescimento de longo prazo, ¢ rompida em favor da endogeneizagao da
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mudanga tecnoldgica. O resultado mais impressionante é o de que o crescimento nao
encontra um teto — poderia continuar indefinidamente, pois os retornos do investimento
em largo espectro de bens de capital, incluindo o capital humano, nio se reduziam
necessariamente ao longo do processo de crescimento. De modo que a tendéncia de
rendimentos decrescentes associada a acumulagdo de capital parecia relativizada por
spillovers marshallianos de conhecimento entre os produtores e por economias externas

a formagao de capital humano.

Uma nova geragao de estudos, iniciada por Romer (1987, 1990), incorpora
teorias de mudanga tecnoldgica e imperfeicoes de mercado e, assim, reforga os
resultados anteriores. Além do mais, considerando relevante na realidade do sistema a
concorréncia imperfeita e os lucros extraordindrios que proporciona, aceita a indicagao
schumpeteriana de que tais ganhos tendem a ser transformados, em propor¢ao maior
do que aqueles que resultam de taxa normal de lucro, em investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) capazes de ampliar o conhecimento técnico e gerar economias
externas no sistema. Sob tais condicoes, onde nio se verifica 6timo de Pareto, “(...) the
long-term growth rate depends on governmental actions (which) therefore has great potential
for good or ill through its influence on the long-term rate of growth” (Barro e Sala-i-Martin,
2001, p. 13).

4.2 AS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

As teorias do desenvolvimento, por sua vez, evoluiram em paralelo as teorias do
crescimento, sob o impacto de dois trajetos do grande programa de pesquisa do
desenvolvimento enddgeno, este orientado pela perspectiva comum de que as economias
modernas sao sistemas complexos, cujo desenvolvimento tem sido determinado
por dinimica associada 4 complementaridade estratégica escala-diversidade, por
desenvolvimento e difusao tecnoldgica — formagio, comunicagao, aprendizado — e por

estruturagdes institucionais de coordenagao de concorréncia e cooperagio.

Um trajeto que serd chamado de /dgico-formal é representado por um grupo
de pesquisas empenhadas em demonstrar os fundamentos e consequéncias ldgicas das
dinimicas de retornos crescentes na defini¢io das regides e aglomerados, testando
as propriedades dos sistemas sob tais regimes de dependéncia de trajetéria (nao
ergodicidade), de potencial ineficiéncia, de nao predicabilidade e de inflexibilidade na
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explicacio da descontinuidade espacial (regides polarizadas) e, nestas, das segmentagoes,
segregacoes e dualidades que as conformam como economias reais. Um outro trajeto,
histdrico-estrutural, resultou do empenho em fundamentar a formagio e progresso
das forgas subjacentes 4 dinimica complexa das economias modernas: os fatores
estruturais, tecnolégicos e institucionais subjacentes ao crescimento e a transformacio

das economias modernas.

O esforgo ldgico-formal tem sido intenso (e denso) no afa de unificar, em modelos
formalmente consistentes, enunciados provindos de disciplinas, tradi¢oes tedricas e
geragoes distintas. Por um lado, os avangos das teorias do crescimento endégeno, nio
obstante contemporaneas, precedem e inspiram os esfor¢os para o desenvolvimento
endégeno. Para Krugman, os avangos das novas teorias do crescimento tornaram
plausivel a hipétese de que “(...) increasing returns are in fact a pervasive influence
on the economy’; a0 mesmo tempo, as novas teorias do crescimento fizeram o
contraponto com a neocldssica tradicional levantando a hipétese fundamental para o
desenvolvimento, a saber, a de que “(...) these increasing returns give a decisive role to

history in determinig the geography of real economies’ (Krugman, 1991, p. 10).

Por outro lado, o mesmo Krugman, assim como Arthur, tiveram alguns
dos seus momentos mais brilhantes demonstrando, com o rigor que entendem
necessdrio, a fertilidade e consisténcia das ideias que marcaram a high development
theory protagonizada, como jé se mencionou, trés décadas atrds por economistas
como Perroux, Hirschman e Myrdal, ao lado de gedgrafos como Christaller (1933).
Krugman (1995) em companhia de Fujita e Venables (Fujita, Krugman e Venables, 2000,
p. 41-50), incorporou as contribuicdes pds-keynesianas dos anos 1960 da teoria do
multiplicador da base, em particular a extensao dinidmica desse modelo empreendida
por Pred (1966). Arthur (1994), quando tratou dos padrdes de localizagao da industria,
o fez declaradamente sob influéncia de Jacobs (1966); quando da sua importante
contribui¢ao sobre tecnologias concorrentes (Arthur, 1994, p. 25), teve a reconhecida

companhia de David (1975, 1985) e Rosenberg (2000).

O imenso esforgo Ahistdrico-estrutural, por seu turno, tem um leito nas pesquisas de
economistas schumpeterianos da economia industrial em convergéncia com a (nova)
economia institucional (NEI) e a escola da regulagio francesa, de orientagao marxista, ¢ os

pés-keynesianos de Cambridge. Seus resultados referem-se as regularidades sistémicas em
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nivel elevado de abstragio, enfatizando os fatores tecnoldgicos, as mediagoes microeconémicas
subjacentes ao crescimento e a transformagio das economias modernas. Estas mesmas
orientagdes, apontando, porém, para as mediagoes meso, que articulam agentes e estruturas,
marcam os trabalhos de Rosenberg (2006), Nelson ¢ Winter (1982) e Dosi (2000); a
explicitagao histdrica na constituigao de valores e regras (formais ou tdcitas) de convivéncia
e permuta tem expressao nos trabalhos seminais de North (1981, 1990) ¢ Williamson
(1985); a perspectiva marxista de exposigao da natureza necessariamente histdrica, marcada
por grandes regulagoes das relagdes sociais, do sistema capitalista, e suas expressoes objetivas

configuram o objeto dos trabalhos de Aglietta (1976), Lipietz (1988) e Boyer (1990).

A par de tudo, tributdrias do conjunto, avangam as teorias do desenvolvimento
enddgeno, com pesquisas orientadas as expressdes mais concretas do desenvolvimento — seu
plano mais imediato de realizagio sdo a dimensao local e as interfaces entre os diferentes
sistemas que a conformam como espago de vida. Isso, e a forma como tal dimensao se situa
no mundo, constituem as duas faces do objeto inquirido: as diferentes formas em que se
expressam as descontinuidades espaciais e, nelas, as dualidades, segmentagoes, aglomeragoes.
Assim, ganham destaque na observagao dos modos objetivos de realizagao das dinAmicas de
desenvolvimento — localmente referido, por suposto —, na esteira e no entorno da produgio
em massa, tanto as formas hierarquizadas que assume a produ¢ao concatenada e reflexiva a
grande corporagao (Scott, 1988; Storper e Walker, 1989) quanto, para muito além desta, as
formas de produgio sob especializagao flexivel, dominadas por relagoes horizontais difusas
(Piori e Sabel, 1984; Sabel, 1989). As formas como concretamente se constituem essas
aglomeragdes e quais suas faces organizacionais; as légicas territoriais precisas que subjazem
as economias externas marshallianas e & formagio de capital social e como se estabelecem,
que papéis desempenham na reestruturagio subjacente ao desenvolvimento (Conti e Julien,
1989); por fim, como se constituem tais realidades objetivas e diversas como parte de um

Unico sistema, ou economia-mundo (Conti, 2005).

De tudo, emerge uma discussao do desenvolvimento enddgeno caracterizada por
sugerir que a dinimica das sociedades contemporineas apresenta caracteristicas bem
distintas das que se pressupunha para um mundo estdtico, descritivel pela mecinica do

equilibrio geral conforme a seguir.

1) O desenvolvimento de uma economia ¢ um processo multidimensional
(economia, sociedade e natureza) de auto-organizagio que produz

necessariamente agrupamentos multicéntricos em que se combinam setores
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baseados em recursos naturais (com raizes e sem mobilidade espacial) com
setores baseados em conhecimento (sem raizes e com mobilidade espacial), cuja
polarizagio se explica por retornos crescentes de escala resultantes da combinagio
de economias internas as empresas, com externalidades, tanto as de cardter
tecnoldgico quanto as pecunidrias, isto é, aquelas produzidas por combinagao
estratégica entre escala das empresas individualmente ou em agrupamentos

especializados, tamanho do mercado e diversidade da produgao total. Tal processo:
a) ésensivel as condicoes iniciais, a eventos histéricos e ao acaso (historicidade);

b) tem referéncia necessiria nas delimita¢oes espaciais (territorialidade),

irreprodutiveis e intransportdveis (unicidade);

c) apresenta multiplas possibilidades reprodutivas — estados duradouros —

no tempo (nao previsibilidade e potencial ineficiéncia);

d) apresenta multiplas possibilidades reprodutivas no espago por segregagoes
e dualidades articuladas em concorréncia ou cooperagao (concorréncia de

trajetéria e inflexibilidade); e

e) tem complexidade crescente com a relagio tamanho-diversidade e com a
carga de conhecimento que cada movimento reprodutivo, feed-back das

partes ou do conjunto, contém e processa.

2) As articulagbes entre essas diferentes estruturagoes, suas dimensoes e escalas,
se deixam representar em alto nivel de abstragio por nogdes de rede. Conti
(2005, p. 228-229) oferece uma representagao baseada em dois tipos de redes:
redes globais representam articulagbes entre agentes por trocas reciprocas
numa estratégia de globalizagao em um sistema policéntrico, no qual cada
centro ou nodo da rede contribui com recursos especificos; redes locais, por
seu turno, representam as relagdes entre agentes autocontidos em um dado
lugar entendido como escala geogrifica que permite relagbes face a face, de
reciprocidade e confianga. Com isso, se dispoe de multiplas possibilidades de

agrupamentos nas interagoes entre local e global.
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5 AS TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E SUAS
NOCOES DE SUPORTE: TRAJETORIA TECNOLOGICA,
CADEIAS PRODUTIVAS, ARRANJOS E SISTEMAS
PRODUTIVOS E INOVATIVOS E ECONOMIAS LOCAIS

No esfor¢o de descrever, explicar e acompanhar a evolugio de tal mundo sao
desenvolvidas categorias para operar as novas referéncias, sua estruturagio e sua
dinAmica. Desenvolvem-se novas acep¢oes de empresa, da concatenagao entre elas e
delas com a base natural e o ambiente social de que faz parte: empresas como sistemas
abertos, cadeias produtivas, trajetérias tecnoldgicas, aglomerados produtivos, economias
locais. Todas essas nogdes se constituem no quadro da teoria dos sistemas complexos,
com as propriedades de autopoiesis e dindmicas de nao equilibrio, para o todo, o global
da economia-mundo, e seus componentes — as nagdes e suas economias nacionais,
regionais e locais. A metdfora de redes tem sido acionada como a que mais se ajusta a
ideia de que a economia-mundo ¢ mais bem representada pela articulagao de multiplos
sistemas heterdbnomos, com graus variados de autonomia, do que por agregagao dos
valores homogéneos de varidveis que expressariam, em diferentes locais, os mesmos

contetidos e substincias.

Os elementos que permitiriam que se visse esse mundo de intrinseca complexidade
(Potts, 2000) estao, portanto, postos. A vasta gama de resultados de uma pesquisa,
hoje jé extensa, tem a virtude de estabelecer os sistemas locais como unidades
relevantes de andlise, situando-os num sistema de redes. Ademais, tem demonstrado
capacidade de atribuir a essa situa¢ao, a dinimica do desenvolvimento — este derivaria
da competitividade angariada nas interagbes local-global. Todavia, na literatura,
sio notados pontos criticdveis na abordagem (Conti, 2005, p. 229-231): 7) tende a
reduzir toda propulsao do desenvolvimento a um processo de aprendizagem coletiva
incrustado no préprio sistema local — minimiza, portanto, as fontes de conhecimento
e inovagdo em outras dimensdes; 77) vincula os atores ao sistema por simplificagdes que
desconsideram processos gerais de desenvolvimento desigual préprios do capitalismo,
portanto; 7ii) obscurece a dialética entre as diversas escalas de acao e representagao; 7v)
remete o fundamento dinimico do desenvolvimento a4 competitividade de lugares e
suas estruturagdes, criando ambiguidades importantes; e v) tende a reduzir o local a sua

expressao urbana — pela via da inddstria e dos servigos.
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Essas questoes carecem de tratamento. Para tanto, é necessdrio um esforgo de
integragao e composi¢ao categorial e, a0 mesmo tempo, um trabalho de elaboragao
metodoldgica para que a integracio de categorias a que se chegard possa ser operada na

compreensao de realidades empiricas particulares.

Resta uma questao. Possibilitando retratar o mundo de modo complexo, com
capacidade de representd-lo com as diversidades pensadas por Santos — resultante da
existéncia de outros subsistemas econémicos que coexistem com a economia moderna
—, essa abordagem permitiria reconsiderar as possibilidades do planejamento do
desenvolvimento? As teorias do desenvolvimento endégeno, como /logo, sustentariam
uma #échne, com a qual pudesse contar a politica para um planejamento que nao seja
um instrumento para a manutengio e o agravamento do atraso de regides pobres ¢ da

exacerbagdo de disparidades sociais?

5.1 EMPRESA COMO SISTEMA ABERTO

A nogao de empresa como sistema aberto ¢ seminal a tudo mais na elabora¢ao que
segue. A nogao de empresa sem conteddo interior, como reclamava Penrose, unidade
de um universo homogéneo, ao qual se ajusta organicamente por racionalidade tnica
de maximizag¢do de lucro, contida por mecanismo de equilibrio geral, estaciondrio
(como formula a tradi¢io neocldssica), produtora de uma hierarquia piramidal ditada
por concentragio e centralizagdo irrestrita (como dita a tradi¢io marxista), imune
aos efeitos do ambiente, seja natural ou social, consumidora incontida de elementos
tecnoldgicos gerados em qualquer lugar; esta nogao de empresa ¢ substituida, na
convergéncia heterodoxa do desenvolvimento enddgeno, pela empresa protagonista
da dinimica de inovagao pela intera¢ao continua — sistémica — com o entorno na busca
de respostas a necessidades concretas da reprodugio social (obtengao de produtos
e servigos objeto da divisdo social do trabalho), mediante problemas, condicoes e
oportunidades que emergem em situagdes concretas — do ponto de vista institucional
e natural — que muito diferem de um lugar a outro (Penrose e al. apud Conti e
Giaccaria, 2001, p. 5).

2. 0 autor exercita essa nogdo em seu programa de pesquisa (Costa, 2012a, 2012b).
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Importa estabelecer que, como sistemas abertos, empresas ganham sentido
quando referidas a contextos — estruturagdes — sistémicos: as trajetdrias tecnoldgicas,
as cadeias produtivas e de valor, os aglomerados locais (arranjos produtivos locais), os
aglomerados regionais — economias locais — e as redes pervasivas que integram tudo.

Essas nog¢des serao vistas uma a uma.

5.2 TRAJETORIAS TECNOLOGICAS

Produtos, objetos das empresas, em sua constituigao fisica e social, como mercadorias,
portanto, sio fenémenos de trajetdrias tecnoldgicas: as empresas como sistemas abertos
fazem suas combinagdes tecnoldgicas, seus sistemas produtivos, absorvendo elementos
do ambiente social em convergéncias orientadas por trajetdrias tecnoldgicas — cada
trajetdria indica um rumo evolutivo balizado por um padrao técnico, uma heuristica
de solugdes. Sublinhem-se aspectos centrais dessa nogao: trajetdrias tecnoldgicas
sdo padroes de atividades que resolvem, com base em um paradigma tecnoldgico, os
problemas produtivos que confrontam os processos decisérios de agentes concretos
no atendimento de necessidades reprodutivas, em contextos especificos nas dimensdes
econdmica, institucional e social (Dosi, 20006, p. 22-23; Costa, 2006). As particularidades
do contexto econdmico se estabelecem nos critérios econémicos “(...) que agem como
seletores definindo mais ou menos precisamente o trajeto concreto seguido no interior
de um conjunto maior de possibilidades” (Dosi, 2006, p. 23). Considerando o elevado
nivel de incerteza que cerca a adogio de tecnologias, o ambiente institucional assume
particular relevincia na configuragio de trajetérias tecnoldgicas, desde o interesse
econdmico das organizagdes, passando pelas respectivas histdérias e acimulos de
expertise, até varidvels institucionais stricto sensu, como agéncias publicas e interesses

geopoliticos (Dosi, 2006, p. 24-25).

De modo que, trajetdrias tecnolégicas, a par de se constituirem por sistemas
intangiveis de conhecimento, tém existéncia tangivel (real-concreta) nos sistemas de
maior amplitude ¢ complexidade que integram aqueles (sub)sistemas de conhecimento
com as institui¢des que, em plano mediato, os legitimam, como o mercado e os
sistemas de valorizago simbélica que o acompanha; com as que em plano imediato
os difundem, preservam e desenvolvem, e, por fim, com os agentes que os praticam a
ponto de internalizd-los como uma postura (habitus, rationale) — mobilizando os objetos

tecnoldgicos (e seus produtores) que os incorporam e a cultura que os precede e absorve.
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Tal nogao de trajetdria tecnoldgica permeia, em um extremo, a nogao de rrajetdria
tecnoldgica natural (reconhecido por Conti e Giaccaria, 2001, p. 7): a diregao em que
um padrio tecnolégico pode se desenvolver livremente quando (porque) prevalecem
condigoes “normais” de mercado e progresso técnico “normal” (Dosi, 1988; Elster, 1983).
Tal percepgao pressupde dependéncia de trajetdria, porém sob condi¢oes “equilibradas”.
A nogio de trajetdrias concorrentes (Arthur, 1994) sob condigoes “desequilibradas”, que
se explora em Costa (2012a), inclui, como condi¢ao de normalidade, os movimentos

“anormais” — a produgao de lock in’s ascendentes, descendentes ou estaciondrios.

Consideradas como referéncias estruturais, as trajetérias tecnoldgicas podem
ser a base de representagdo de uma tessitura da produgio social em qualquer escala da
economia-mundo, posto que, por elas, se poderia observar a divisao social do trabalho em
seu modus operandi técnico e social — na evolugao competitiva e cooperativa de capacidades

instaladas e competéncias de operagao e gestao submetidas a racionalidade dominante.

As trajetdrias tecnoldgicas tém lugares concretos de operagao. Se trajetdrias rurais,
uma dessas estruturagoes é constituida pelos sistemas agrdrios. Os sistemas agrdrios sao
configuragdes territoriais delimitadas por concorréncia e cooperagio dinimica entre
as trajetérias em torno dos recursos naturais e institucionais ali prevalecentes. Dos
sistemas agrdrios fazem parte arranjos institucionais que determinam como recursos
naturais, de conhecimento e de cultura tecnoldgica sao produzidos e distribuidos, dos
quais relagoes fundidrias, regras e mecanismos de acesso a sistemas de inovagao, como

o crédito e organizagdes de assisténcia técnica, sao expressoes.

5.3 AGLOMERADOS PRODUTIVOS: ARRANJOS E SISTEMAS PRODUTIVOS
E INOVATIVOS LOCAIS (ASPILs)

Como sistemas abertos, firmas ganham sentido quando referidas aos contextos em que se
ajustam “(...) relagdes entre empresas e entre estas e as demais institui¢des [na obtengao de
produto especifico] dentro de um espago geogrdfico definido” (Cassiolato e Lastres, 2003,

p- 23). Sistemas regionais, ou regionalizados, tém aqui seu lugar e, neles, a nogao de Aspil.

A categoria Aspil oferece possibilidades de visualizar a existéncia e reprodugio

de uma sociedade nas relacoes que integram a sua esfera “propriamente” econdmica,
goes q g

com as esferas social e politica (capital humano: nivel de cultura e de habilidade dos

cidadaos; capital social: nivel das organiza¢oes da sociedade civil e sua capacidade de
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gerar e aplicar novos conhecimentos), expressas em totalidades referidas a produtos
(lugar sistémico na divisao social do trabalho) e localidades (lugar geografico no sistema

social) concretos.

H4 perspectivas que entendem ser tais arranjos referéncias estruturais relevantes
nas condi¢bes em que reinam processos de especializacio flexivel, apenas no quadro das
realidades industriais mais avangadas (Porter, 1989). Em relacio a isso, Cassiolato e
Lastres (1999, 2003), seguidos por uma jd vasta literatura produzida por integrantes da
RedeSist, oferecem a visao mais geral de que, em qualquer realidade social do capitalismo,
intrinsecamente submetida a tensdes para mudar por forga de sua participagao
na divisdo social do trabalho por mediag¢ao do mercado, a dindmica de ajustamento
produtivo e reprodutivo que responde a tais tensdes pelo uso das disponibilidades, sempre
locais, de capital humano, de capital fisico e capital natural implica, isto &, requer e cria,
interagdes cooperativas entre as unidades mais irredutiveis (unidades produtivas e de
consumo), canais de acesso dessas unidades ao saber codificado ou tdcito necessdrio a
inovagao tecnoldgica ou social, e de elementos de governanga (nddulos estratégicos de

coordenagio), sejam eles formais ou informais, maduros ou incipientes.

Sobressaem duas condig¢oes do Aspil: ele é uma emergéncia que se conforma
como mesorrealidade local dinimica (emerge e se desenvolve); ele é, a0 mesmo tempo,

componente de uma divisdo social do trabalho organizada nacional e globalmente.

Um Aspil situado num lugar qualquer ¢ chamado de j, absorve um conjunto
de imputs, processa-os nos sistemas produtivos de suas empresas dando origem a um
produto determinado, 7. Denomine-se essa estruturagao genérica que produz em j, i,
Aspil, . Os inputs sao produtos de zrajetdrias tecnoldgicas que se originam ou tangenciam
o lugar j. Dessas trajetdrias tecnoldgicas que fornecem pressupostos da produgao dos
arranjos tratados, hd as que operam requerendo dominantemente ativos especificos
locais (trajetdrias ) e as que operam com dominéncia de ativos genéricos, de controle
supralocal (trajetdrias P3). Trajetdrias a montante, O e 3, sao trajetdrias constituintes dos

arranjos , (Aspil, ; (figura 1).
Porque referidas a um lugar, as empresas de um arranjo recebem em iguais

condigdes, e de modo relativamente passivo, os elementos exégenos das trajetdrias

B e sio compelidas ao compartilhamento dos elementos produtivos que tém origem
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FIGURA 1

Aspil e trajetodrias: trajetorias alfa de base local se relacionam com trajetdrias beta
extralocais para constituir um Aspil. Este é a expressao local de uma trajetoéria
tecnoldgica de expressao maior que o local

o
IPS L ) A 4
~ Aspil de i =1 no lugar j ,°
RS -
~ ,°
~ o -
Trajetorias constituintes e’ Trajetoria 'consmuwda )
> (produto / = 1, na variante
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Elaboracao do autor.

nas trajetdrias O, levando os eventualmente diferentes sistemas de produgio das
empresas a convergirem para um dos Z itens do portfélio tecnoldgico z de produgao

do produto 7 nesta economia nacional de /V lugares. Um Aspil, ., seria um

o(1), B(1 (1), (1), i(1)

arranjo produtivo situado no lugar 1 de uma economia de N [iugaresf que participa do
atendimento do item 1 do conjunto 7 = 1 ... / das necessidades da reprodugao social
daquela economia de /Vlugares, mediante condicionantes originados nas caracteristicas
da trajetéria o = 1, a fornecedora de inputs endégenos entre @ trajetdrias, e § = 1
entre & trajetdrias exdgenas. Tal contexto coloca a alternativa tecnoldgica z = 1, de Z
alternativas, como ponto de orientagio, ou de atra¢io, dos esfor¢cos de mudancga das
empresas de arranjo produtivo, o que faz dele um constituinte da trajetéria z(1) — e
esta, uma frajetdria constitutda pelo o), [s(nA"fPl'[j(n, A1), 41 ¢ dizer, um ponto de existéncia

da trajetéria z(1) da produgao nacional de 4(1).

5.4 DE ASPIL A SETORES: UM MOVIMENTO TEORICO-METODOLOGICO
DE TRANSPOSICAO VERTICAL DE ESCALA E ACESSO A SISTEMAS
SUPERIORES EXTRALOCAIS

Para a realidade supralocal, o Aspil, ., ¢ um elemento de um subconjunto
o 7(1), 2(1), (1)

(1), B(1y
de arranjos que produzem #(1) sob as condigdes da trajetdria tecnoldgica z(1) em
diferentes lugares dos IV existentes na economia, cada um deles articulando elementos
de trajetdrias constituintes o e 3. Tal subconjunto, que representa a prépria existéncia

da trajetéria 2(1) aplicada a #(1), quando composta com os demais subconjuntos z(1... 2)
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que produzem 7(1) por diferentes tecnologias, formam o setor #(1): no nivel mais alto
de abstragao da economia nacional de /V lugares, de onde ela é vista como um tnico

sistema, o\ o Apily) ., ;) seria o setor que produz o item 1 da reprodugio social.

5.5 DE ASPIL A ECONOMIA LOCAL: UM MOVIMENTO TEORICO-METODOLOGICO
DE TRANSPOSICAO HORIZONTAL DE ESCALA E ACESSO A SISTEMAS
SUPERIORES LOCAIS

Para a realidade local /(1), o arranjo Aspily,) o i, que discutiu-se anteriormente ¢

o(1), B(1
um entre outros arranjos que l4 articulam suas diferentes trajetdrias 0L com os recursos
que obtém de trajetérias B extralocais por distintas tecnologias z. Tal realidade poderd

e bt BP0y 1 i1y
no mesmo lugar 1 dos diferentes arranjos que fazem uma Economia Local.

ser descrita como uma estruturagao resultante da operagao

Poder-se-ia enunciar, pois, que a nogao de sefor da economia nacional comporta a
agrega¢ao de Aspil, de mesma finalidade (ou natureza), distribuidos em diferentes lugares,
os quais, como economias locais, agregam Aspils de diferentes naturezas. Com o primeiro
movimento se faz um trajeto que transpde escalas verticalmente, eis que se transpoem as
referéncias sistémicas, do local ao nacional — do aglomerado ao compartimento, com o
que se transpoem niveis de abstragao; com o segundo movimento se transpoem escalas
horizontalmente, uma vez que, nio obstante alcangar sistemas mais amplos a requerer
maior abstra¢do, a escala local estabelece, para ambas as estruturagdes, a distdncia
requerida a observagdo. A compreensao da realidade econémica exige, portanto, cinco
referéncias estruturais: empresas como sistemas abertos, trajetdrias tecnoldgicas, Aspil,
setor e a economia local. Uma via operacional para transitar do nivel mais concreto dos
Aspils, para os niveis mais abstratos, do setor e da economia local, seria a composi¢ao e

decomposicao respectivas desses tltimos com base no primeiro.

Estas seriam operagdes formalmente corretas. Contudo, tedrica e praticamente
insuficientes. Isso porque um setor enquanto projegio macroecondmica de Aspil de
mesma natureza em uma delimitagdo geogréfica superior a local é mais que a soma
dos Aspils. De um lado porque, nesse nivel, se estabelecem questoes “amenizadas”
no contexto do Aspil, sobretudo as que resultam das regulagées da relagao capital/
trabalho (sindicatos de trabalhadores e patronais se estruturam por setor), da relagao
do tipo de atividade, e do produto que disponibiliza (valor de uso) com o conjunto

da produgao social — divisao social do trabalho nacional e internacional. Dai afloram
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questoes de governanga e de valoragio (formagao do valor, relagoes e regimes de preco,
regimes fiscais, regimes cambiais) com implicagdes distributivas que s6 se manifestam
compreensivamente como problemas da reprodugio social. Como tal, sao passiveis
de tratamento apenas no contexto dos constrangimentos objetivos da realizagao do
conjunto da produ¢iao de mesma natureza (da regiao, do pafs, do mundo) em relagao
com o conjunto da produgio de toda natureza (da regido, do pais, do mundo). A
economia politica cldssica trata essas relagoes realcando o papel da concorréncia, intra e
entre setores produtivos, mediante a lei do valor trabalho e da transformagao do valor em
prego. Nesse nivel de abstragao, de onde se observam rela¢oes complexas entre empresa
e economia, porém com a mediag3o tinica do setor, aponta para tendéncias com grande
forca deterministica. Tais forcas devem ser consideradas, mediante a condigao, porém,
de que operam mediadas por estruturagdes intermedidrias, das quais jd foram tratadas:
as trajetdrias, os Aspils, e as economias locais. Isto posto, deve-se considerar o papel das

nogoes de cadeias de produto e valor.

5.6 TRAJETORIAS TECNOLOGICAS E CADEIAS DE VALOR: TESSITURAS
DAS REDES HORIZONTAIS E VERTICAIS QUE ARTICULAM ASPILs
COMO NODOS DE SETORES DAS ECONOMIAS REGIONAIS E NACIONAL
E NODOS DAS ECONOMIAS LOCAIS

Cabe sublinhar os pontos seminais. Vista a empresa como sistema aberto, o foco da
andlise deixa de ser a unidade individual fechada, produtiva ou de gestao, e passa a
abarcar as relagoes entre ela e o ambiente, institucional e natural, de corte local ou
extralocal, imerso no qual atua, tendo a referéncia de diferentes estruturages sistémicas
interligadas. As trajetdrias tecnoldgicas constituintes e constituidas dos e pelos Aspils
conformam as interagdes primdrias as quais, nos contextos particulares das economias
locais e no interior dos setores que fazem a economia nacional, gerem a produtividade

com a qual opera a base produtiva da sociedade.

Importa anotar, isto posto, que as trajetérias se movem por decisdes dos
agentes orientados por rentabilidade mediada, em dltima instincia, por cadeia
produtiva. Tal no¢ao — uma outra estruturago sistémica — seja vista como “cadeia
de valor” ou como “cadeia de produto” (Appelbaum e Gereffi, 1994a, 1994b) tem
em Hopkins e Wallerstein (1986, p. 189) seus formuladores seminais. Para eles,
uma cadeia produtiva pode ser definida como “(...) a network of labor and production

processes whose end result is a finished commodity”. Colocada desse modo, cadeia nio
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se distinguiria de trajetdria, eis que ambas tém como resultado final um produto

socialmente aceitdvel, isto é, mercantilizdvel.

Mas hd diferencas a considerar. A nogao de trajetdria tem no como se produz, a
qualificagdo e o fundamento organizador do que se pretende explicitar — diferenciagao
de capacidades expressas em produtividade. Na nogao de cadeia, o fundamento técnico
da produgdo, isto ¢, o como se estrutura o processo produtivo, a rigor, nio importa — o
que importa ¢ a observagdo da forma como o resultado das capacidades orquestradas
pelas trajetérias, seus produtos homogéneos ou homogeneizdveis adquirem prego e as
implicagbes que isso representa para os diversos agentes envolvidos — as rentabilidades
respectivas. As duas nogoes jd se mostram aqui complementares, visto que as dltimas
constituem as referéncias que atuam como filtros (Dosi, 20006), para as decisdes que
selam os destinos das trajetdrias concorrentes (Arthur, 1994). Nao obstante, sio
diferentes trajetdrias de cadeias de valor, jd porque uma cadeia produtiva pode valorar
a produgio de mais de uma trajetdria e vice-versa: uma trajetdria tecnoldgica pode ser
objeto de uma ou vdrias cadeias produtivas. Para ficar com uma referéncia empirica,
cara a este autor, mencione-se o desenvolvimento da Amazénia: o agai, por exemplo,
pode ser produzido pela Trajetéria-Camponesa. T2 (conforme distingdes em Costa,
20006), por manejo florestal, e pelas Trajetéria-Camponesa.T'1 e Trajetdria-Patronal. T'5
em plantagdes com importantes niveis de mecanizagio e quimificagao. Essas diferentes
trajetdrias tecnoldgicas durante muito tempo foram valorizadas pela mesma cadeia:
produtor, processador artesanal, consumidor local. Hoje, tanto o acaf extrativo quanto
o agricola tém duas grandes cadeias de valorizagao: produtor, processador de primeira
linha (polpa), processador de segunda linha (alimentos), mercado local; ou produtor,
processador de primeira linha (polpa), processador de segunda linha (6leos e nudles),
processamento de terceira linha (vdrios da quimica fina), produtor final local e mercado
final extralocal. Note-se a participa¢ao, em ambas as cadeias produtivas, do arranjo
produtivo local que garante a passagem da condigio de fruta, objeto das trajetdrias
T2, T1 e T5, para a condigao de polpa, constituinte de trajetérias tecnoldgicas de

industrializagdo de alimentos ou de produgio de cosméticos.

Vistas assim, cadeias poderiam representar #ma tessitura da produgao social em
qualquer escala, posto que, por elas, se poderia observar a divisio social do trabalho e
monitorar o constante desenvolvimento do sistema produtivo (Hopkins e Wallerstein,

1994, p. 17). Cabe aduzir, entretanto, que em dltima instincia tal realidade se fundard
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em trajetdrias tecnoldgicas. Porque, se numa certa escala, diferentes cadeias podem resultar
da evolugao de uma tnica trajetéria na obtengao de um bem — os caminhos que o produto
percorre, conforme sua destinagao social ou espacial, estardo nodulados de modo particular,
tanto no que se refere a normas a cumprir, quanto no que trata hdbitos e necessidades a
atender, objetivas ou ndo, tangfveis ou simbdlicas. Por outro lado, a observagao da realizagao
de uma trajetdria pode implicar a consideragio das cadeias produtivas que ela supre ou
suporta. Os dois conceitos tratam, assim, de tessituras distintas, porém articuladas, da
produgao social, uma organizada pela formagao do valor (produtividade fisica, associada a
fungbes de produgio), a outra pela realizagao do valor transmutado em pregos, em particular
do wvalor excedente, transmutado em /fucro e sua distribui¢ao (rentabilidade, associada a

condigbes de transagdo) (figura 2).

FIGURA 2
Trajetorias: cadeias de valor
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Por fim, as cadeias de valor comportam trés dimensdes: uma estrutura de
insumo-produto articulando um conjunto de produtos e servigos numa sequéncia de
atividades de formagio de valor; uma territorialidade que identifica a dispersao ou
concentragio geogrdfica da produ¢io de matérias-primas e produtos acabados, bem
como a localizagao de redes de comercializagao e exportagao; e uma estrutura de
governanga — uma dimensao institucional, estruturada hierarquicamente ou em rede,
que determina como os recursos humanos, materiais e financeiros, bem como o lucro,

sao alocados e circulam no interior da cadeia (Appelbaum e Gereffi, 1994a, p. 42).
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5.7 AS ECONOMIAS LOCAIS E SEUS POLOS: SISTEMAS DE CONHECIMENTO,
CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO

As estruturagdes sistémicas concretas expressas nos conceitos de trajetéria tecnoldégica
e cadeia de produto e valor fazem a transposi¢ao de escalas que levam o local ao global
e vice-versa. Nesse movimento, trajetérias e cadeias se interligam na constitui¢ao de
Aspils, os quais, em intera¢bes espacialmente contidas, conformam as economias
locais. Com isso, temos uma estrutura categorial que permitiria descrever e analisar
as redes que articulam esses diferentes niveis. O que dizer das possibilidades de
avaliagdo, de verifica¢ao da dire¢do e sentido apontado pela dindmica do conjunto — do

desenvolvimento da economia e sociedade? Trata-se de questao fundamental.

Um ponto de partida paraa discussio seria o de que 2 condigio de desenvolvimento
se atribui um processo de crescimento com produtividade crescente: uma dinimica
extensiva, de elevagdo de escala e capacidade produtiva associada, seja como causa, seja
como efeito, a uma mudanca de qualidade nos fundamentos produtivos da sociedade
que se reflita na elevagao continuada da produtividade. Tanto a proposi¢ao de Kaldor
(1966), quanto os modelos de polarizagao de Krugman (1991, 1995 e 1998), jd referidos,
tém suposto que a produtividade crescente deriva de economias de escala dinAmicas: o
crescimento em tamanho aprofundaria a divisao social do trabalho com efeitos sobre a
produtividade. Ambos, Kaldor e Krugman, supdem como fator de formagio de ganhos
de externalidade o aprendizado difuso que se faz como decorréncia das oportunidades
associadas a uma expansao. Tratar-se-ia, no entanto, de resultado mecanicamente
alcangado — inferido com linearidade cartesiana — de ganhos de tamanho combinados,

no caso de Krugman, com efeitos locacionais derivados dos custos de transporte.

H4 que aduzir a estas percepgdes, de alcance sistémico, por certo, porém
fortemente pautadas por raciocinio légico-formal, a nog¢ao de que a produtividade
crescente que fundamenta o desenvolvimento resulta, em perspectiva histérico-estrutural,
de capacidades concretas, que emergem, em processos dependentes de trajetéria,
histéricos, portanto, da interagao consistente de agentes e agéncias, agbes e estruturas
que se reproduzem em contextos particulares, constituindo sistemas complexos de
conhecimento, regulagdes e capacidades culturais que forjam a qualidade dos territérios.
A partir do trabalho seminal de Freeman (1995), revelando essa dimensao em territdrio
nacional como sistema nacional de inovagdo, desenvolveram-se nogdes correlatas de
sistemas regionais de inova¢ao (Lundval, 2002; Cooke e Morgan, 1998). As nogoes de
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Aspils, que fundamentam o programa da RedeSist, incorporam essa dimensio no nivel

mais elementar de sua ocorréncia (Cassiolato e Lastres, 2003).

Todas essas contribuigdes tratam a formagio dessa dimensao dos sistemas produtivos,
essencialmente, como dindmicas de emergéncia: elas partilham ontologias comuns. Com
efeito, observadas as géneses, constatam-se estruturagoes conformadas em trajetdrias, cadeias
de valor, arranjos produtivos etc. E que, tanto as trajetérias quanto as cadeias organizam
governangas e tém suas dinimicas condicionadas por fontes de conhecimento referidas a
sistemas de produgio e difusdo de saber tecnoldgico ou gerencial, também de diferentes niveis
— locais, regionais e nacionais — laboratoriais ou tdcitos. Assim ¢ que as economias locais, em
particular os seus polos urbanos centrais, s20 mais que a soma dos Aspils que as compdem:
sobretudo em seus lugares centrais elas abrigam os sistemas locais de conhecimento, inovagoes
e servigos produtivos que se formam em torno das cadeias de valor e trajetSrias constituintes
dos Aspils, os quais, por seu turno, mobilizam e contém conhecimentos e capacidades

derivados das trajetdrias respectivas por eles constituidas (figura 3).

FIGURA 3
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Além disso, hd transcendéncias e caréncias que derivam do conjunto de Aspil
de naturezas diferentes que fazem as economias locais e seus polos. Registre-se que,
nesse nivel, o local, as externalidades, tanto as positivas (o grau de educagio, as
disponibilidades infraestruturais de conhecimento, seja de base, como capacidade difusa,
habilidades tornadas primdrias no lugar, seja avancado, com énfase em capacidade de
diregao e criatividade, ao que se associa poder de compra, nivel de exigéncia e grau
de organiza¢io de consumidores, nivel de cooperagao dos produtores e de coesao dos
trabalhadores), quanto as negativas (efeito da pressio sobre a base natural, efeitos de
congestionamento), manifestam-se em plenitude. Nao obstante, caréncias hd, cujas
expressoes e correspondentes formas de atendimento e superagio emergem em sistemas
extralocais, regionais e nacionais. De um modo ou de outro, a existéncia e o nivel
de desenvolvimento desses sistemas carecem de explicitagio na andlise (conhecimento
como Jogo), posto que eles constituem mediagdes fortes entre expansdes em escala e
mudangas qualitativas, tornando incertos e nio lineares os caminhos da transformagao
do crescimento em desenvolvimento. Em tudo, a possibilidade da interferéncia politica
como parte do préprio processo — da a¢ao objetivada (com o uso desses resultados como
techné) ao potenciamento ou contengao das emergéncias e estruturagoes que forjam a
dimensdo sistémica que qualifica os lugares e territérios que formam uma regiao ou

pais. A isso retornar-se-d adiante, quando for tratada a questao do planejamento.

Importa agora estabelecer que a avaliagdo dos processos de desenvolvimento
exige duas abordagens combinadas: uma que trate do crescimento como extensao e
outra que trate da qualidade de seus fundamentos e resultados. Em relagao a isso, um
primeiro ponto diz respeito a observagao da dinimica do conjunto desde a observa¢io
da dinimica das partes: o que se coloca é se, e como, é possivel avaliar, resguardando

o A s . . .

essas exigéncias, a dindmica de trajetérias de Aspils e de economias locais para que se
possa avaliar o desenvolvimento das regides enquanto sistemas de lugares, bem como

observar o desenvolvimento do pafs como o de um sistema de regioes e suas redes.

A questao foi encaminhada anteriormente, utilizando resultados da Escola da
Regulacio Francesa (ERF) (Boyer e Petit, 1991) em convergéncia com pés-keynesianos
de Cambridge. Ambos os programas, mirando a avaliagdo das economias nacionais,
sugerem a nogao de regime de crescimento com trés principios condicionantes: 7) o
regime de demanda (RD), que descreve os determinantes dos componentes da demanda

agregada; 7i) o regime de produtividade (RP), que explicita os determinantes do progresso
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técnico e da acumulagao. Os RD e RP ocorrem mediante 7ii) um regime institucional,
que expressa a interagao, naquele tempo e lugar, entre as formas institucionais que
organizam as necessidades preponderantes do capitalismo e as formas de produgio que

ali se reproduzem (Amitrano, 2011).

Recentemente, tem-se procurado discutir desenvolvimento regional nessa
perspectiva, em alinhamento com os esteios tedricos do desenvolvimento endégeno: a
categoria garante a descri¢ao do processo de crescimento da renda considerando path
and space dependency — eis que um regime de crescimento se explica necessariamente
em seu contexto, histdrica e institucionalmente delimitado (Setterfield, 2010; Roberts
e Setterfield, 2006; Lourenco ez al., 2011).

Em principio, as estruturagées que fundamentam os territérios, sejam as
trajetérias tecnoldgicas e cadeias de valor, sejam os aglomerados de Aspils e economias
locais, se equivalem no sentido de se constituirem, de um lado, nas relagoes entre
produtores intermedidrios e finais e destes com aparatos e mecanismos de produgio
e distribui¢do de capacidades socialmente (de modo transcendente as empresas)
construidas nas intera¢des que formam seus custos de produgio e de transagao de um
item especifico da reprodugio social. Vistas assim as estruturagoes do desenvolvimento
enddgeno, seus movimentos sao determinados pelas demandas agregadas (consumo
local, nacional, mundial, visto de um modo; consumo das familias, formac¢io de
capital e do governo, visto de outro) daquelas mercadorias a que respectivamente
se dedicam, as quais, por seu turno, se expressam nos componentes da renda dos
agentes envolvidos — lucros (dos produtores industriais, dos fornecedores de matérias-
primas e dos agentes que controlam as transagoes), saldrios (de trabalhadores formais e
informais) e impostos (em diferentes niveis de governo). O crescimento da trajetdria,
do Aspil e da economia local, sua capacidade de permanéncia e mudanga — ou de
mudanga para a permanéncia — portanto, ¢ determinado pela demanda e o RD ¢ a

descri¢ao compreensiva dessa determinagao.

Por outro lado, em qualquer caso a produgio resulta da capacidade de
processamento instalada, medida pelo acervo de capital fisico que possuem as empresas
e da capacidade que tenham de mobilizar tal acervo considerada a disponibilidade de
trabalho e meios de produgio. O crescimento da produgio, assim, depende da capacidade

de arregimentar recursos para investimentos produtivos, por acumulagao enddgena (que
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depende do lucro e, portanto, de um arranjo de parti¢ao de resultados, de um lado,
entre empresa industrial e seus trabalhadores; de outro, entre empresas industriais e
seus fornecedores, a montante, entre elas e seus clientes, a jusante das cadeias em que se
encontram) ou por recursos de crédito. Serd observado o crescimento da produtividade
por efeito; chamemos, endégeno a prépria estruturagao, seja trajetéria tecnoldgica ou
aglomerado em qualquer nivel, quando o seu crescimento absoluto (em escala) atuar
como fonte de criagao (justificagao econdmica) de novas capacidades produtivas em
processo de aprofundamento da divisdo social do trabalho a ela circunscrita. A forma
como se verifica a interagao entre crescimento em escala e crescimento em eficiéncia
define o RP que se caracteriza pela consisténcia e desenvolvimento dos sistemas de
inovagao que o baseiam, exigindo focalizar, para além dos tamanhos e escalas, para
“(...) as articulagbes entre conjuntos de diferentes atores relevantes, assim como entre

atividades conexas dos diferentes sistemas produtivos e inovativos locais” (Lastres e
Cassiolato, 2011, p. 274).

Tal processo, por suposto, se faz como realiza¢ao da unidade do diverso: integragao
das diferengas condicionadas pelas distingdes naturais e institucionais de localidades
delimitadas. De modo que regimes de demanda e regimes de produtividade mantém
relagbes em contextos institucionais que, afetando a relagao entre unidades produtivas
industriais ou rurais, trabalhadores e fornecedores — e entre todos esses e a base natural,
a terra e os recursos que suporta —, estabelecem os parimetros que, em tltima instancia,

configuram o regime de crescimento.

6 A GUISA DE CONCLUSAO: A NECESSARIA REVALIDACAO DO
PLANEJAMENTO COMO MEDIACAO DA ACAO POLITICA

Viu-se como teorias do desenvolvimento, operando na perspectiva das ciéncias
regionais, se tornaram ciéncias do planejamento do desenvolvimento: como a fusao entre
a dimensao Jlogo e a dimensio rechné de um estdgio de conhecimento sobre a sociedade
capitalista e sua dinAmica produziu uma perspectiva mecanica da intervengao politica
para o desenvolvimento — em ultima instdncia, uma visdo teleolgica da histéria.
Viu-se também a severa critica que a isso se fez, jd nos anos 1970. Na vanguarda do
questionamento, Santos (2007) afirmava que entre as causas do subdesenvolvimento e

da pobreza no Terceiro Mundo estaria o planejamento. Depois, a posteriori da crise do
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final da década, debitava-se ao planejamento uma sequéncia de rupturas geogréficas,
culturais e ecoldgicas nos paises industriais do Primeiro Mundo (Conti, 2005).

O planejamento pressupoe finalidade (o desenvolvimento: como crescimento,
como capacidade de consumo, como emancipagao, como capacidade, como liberdade?),
envolve sujeito (a sociedade em sua dimensdo politica), objeto, a sociedade (em sua
dimensao econdmica, em dltima instincia) e processo (agio e retroacio coordenadas e
controladas por conhecimento e experiéncia, orientadas para fins compativeis com devir
alternativo, pressuposto superior ao destino — seja ele orientado pela metafisica religiosa,
ou pela metafisica do laissez-faire). No passado, as criticas se referiam 2 temeridade de
fins definidos por uma ciéncia, tida como capacidade iluminista de discernir razdes
de dltima instincia, legitimada pela prixis. Quanto ao sujeito do planejamento, as
criticas se referiam a ddvida sobre a efetiva condi¢ao do Estado de contrariar as forcas
econdmicas dominantes, da grande corporagio e do capital financeiro, de modo a
corrigir iniquidades espaciais e sociais. Sobre o objeto, questionava-se se o planejamento
do desenvolvimento seria capaz de considerar o todo do corpo social, dadas as cisoes — a
realidade da diversidade da estrutura social e econémica (Conti e Giaccaria, 2001); por
fim, porém nao menos importante, faz-se a indagagio de se seria possivel contar com
uma ciéncia capaz de cumprir seu dever de bussola na busca de um futuro sem pobreza,

livre e harmonico — desenvolvido.

Transcorrido meio século desde as grandes controvérsias, todas as questdes sobre
o planejamento voltam a se colocar, iniciando pela mae de todas elas: os programas de
pesquisa que perseguem as hipdteses de convergéncia tém corroborado a ideia de que
¢ intrinseca ao sistema capitalista a capacidade mecénica de elimina¢ao de iniquidades,
mesmo a mais absoluta da pobreza extrema? A rigor, uma questao precede esta: mostra-
se o capitalismo liberal, como organizador do sistema-mundo, capaz de cumprir a
promessa da modernidade ocidental — de liberdade, igualdade e fraternidade para toda
a humanidade? Esta é questao seminal porque, se a resposta é ndo, e se tém, na visao de
futuro, consolidadas ideias-forgas transformadoras — ideias de justi¢a e capacidade de
permanéncia, principios modernos de progresso pautado no idedrio do desenvolvimento
sustentdvel, para o qual a sociedade se coloca o dever de equacionar, sem hierarquia,
orientagdes estratégicas de eficiéncia econdmica, equidade social e equilibrio ecolégico;
se, enfim, busca-se “(...) um futuro sem pobreza, livre e harménico — desenvolvido”,

como j4 formulado, ¢ dado intervir. Cabe, porém, perscrutar sobre os fundamentos
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de conhecimento para tanto. A pergunta-chave serd: o estado do conhecimento sobre
a sociedade e seu desenvolvimento, cujos avangos sao reconhecidos anteriormente,
possibilita retratar o mundo de modo a apontar para a diversidade de condigdes sociais,
revelar as que sao indignas e degradantes, compreender seu sentido sistémico e abordé-las,
a0 ponto de mostrar caminhos consistentes de desconstrugao — consoante a constru¢ao
de caminhos emancipatérios? Se a resposta for sim, neste caso também serd exigido

intervir, eis que ¢ possivel fazé-lo minimizando as rupturas criticadas no passado.

Um projeto moderno de desenvolvimento nio se realiza com instituigoes
tradicionais. Uma interven¢ao do Estado com o propdsito de promover um
desenvolvimento de novo tipo nas regides criticas do pafs ¢ tarefa exigente: em
conhecimento sobre a realidade (como Jogo: para o reconhecimento e antevisdes; como
techné: para orientagdes e estratégias de intervengao), em capacidade de interagao social
(novo planejamento do desenvolvimento regional), em capacidade de formagao de
opinido (nova comunicag¢ao), em capacidade de financiamento (inovagao institucional
rumo a democratizagdo do acesso a recursos puiblicos) e em capacidade de condugao

politica (projeto de dire¢ao, no sentido gramsciano).

Essas capacidades, articuladas, conformam a habilidade social maior que faculta a
agao planejada em consonincia comavisao complexa e territorializada do desenvolvimento
enddgeno. Para tanto, exigem-se referéncias de operagao para além do agente ou da
empresa. Sugeriu-se o Aspil como elemento central de um planejamento compativel com

as perspectivas do desenvolvimento endégeno e sustentdvel.

A nogio de Aspil, tal como jd discutido, oferece a razio possibilidades de visualizar
a existéncia e reproducio social nas relagbes que integram a sua esfera “propriamente”
econdmica com as esferas social e politica (capital humano: nivel de cultura e de habilidade
dos cidadaos; capital social: nivel das organizacoes da sociedade civil e sua capacidade de
gerar e aplicar novos conhecimentos), expressas em totalidades referidas necessariamente
a localidades concretas. Ademais, em Aspils se integram trajetdrias e cadeias de produto e
valor; de Aspil se constituem setores e polos — trata-se, pois, de estruturagio que ¢ ponto de
chegada, ponto de partida, ponto de passagem, nodo constitutivo de todas as estruturacoes

categorizadas nas acepgoes do desenvolvimento endégeno.
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A nogao ¢ atrativa, assim como /ogo, heuristica, ciéncia — como organizadora do
conhecimento sobre & coisa como ela é, com grande poder de sintese real-concreta (uma
expressao inteligivel da complexidade — no sentido metodolégico — da realidade social,

sem concessoes significativas a redugdes mecinicas).

Com tais atributos, a nogao de Aspil permite estabelecer o lugar e nomear,
concretamente, sujeito e objeto da dindmica do desenvolvimento.’ Por isso torna-se
também atrativa como fechné: ou seja, como conhecimento para intervengdes objetivadas,
tecnologias de controle e coordenagao social com vistas a metas estratégicas de devir
social, de desenvolvimento, se se quiser, enddégeno, se se quiser, ainda, sustentdvel. Porque
se (e o sujeito aqui indeterminado ¢ sempre coletivo, social) se conhece lugar, sujeito(s) e
objeto(s) das formas de reproducao social, se se vislumbram os nexos que os integram em
processos virtuosos que transcendem as contradigoes de dltima instancia (no sentido de
Marx em O capital), internas a cada unidade produtiva (antagonismo capital/trabalho) e
externas a elas (concorréncia e lei do valor), poder-se-ia atuar sobre eles, fortalecendo-os,
suprindo caréncias objetivas e tornando-os cada vez mais densos do autoconhecimento
produtor da a¢ao comunicativa (Habermas, 1995) que, minimizando os problemas de
mensuragao/configuragao dos contratos, dos pactos (North, 1981; Williamson, 1985),
facilitam a cooperagao. Precisamente aqui a nogao de Aspil ganha suas duas existéncias,
como logo e como ftechné. Existéncias necessariamente associadas, diga-se em adico. Pois,
apesar de expressarem fiming e preméncias (tensdes) proprias, as nogoes condicionam-se
mutuamente e legitimam-se uma a outra enquanto saber normal (Kuhn, 1982) ou

instrumental (Habermas, 1995).

Aqui cabe anotar que no Brasil as nogoes de Aspil, simplificadas no conceito
de arranjos produtivos locais (APLs), ganharam penetragao maior entre pesquisadores
e policy makers na condigao de rechné — pelos seus atributos como referéncia para a
a¢do. Dai confusdes importantes no uso do conceito, tanto em abordagens académicas

quanto em abordagens politicas; seja quando o rejeitam ou quando o aceitam. Entre os

3. 0 melhor aproveitamento dessa possibilidade exige a consideracdo do sentido da relagdo concreto-abstrato, isto é, da
dialética da construcdo do “concreto” como produto do pensamento em contexto historicamente delimitado e, assim, a
construgdo do concreto como “concreto pensado”, tal como ja enunciava Marx em seu mais denso texto metodolégico
(Marx, 1968). A atualidade metodoldgica dessa “aventura critica”, o nivel de convergéncia de suas proposi¢des com as
questdes de complexidade que hoje emergem dos esfor¢os no tratamento das relagées acdo-estrutura, como ja indicado em
diferentes momentos (sobretudo na se¢&o 5), em que se incluem os programas heterodoxos da economia e 0s programas
mais avancados da sociologia e de outras ciéncias da sociedade, pode ser avaliada em Bensaid (1999).
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pesquisadores académicos destaca-se a critica veemente de Carleial (2011). Para ela, a
nogao é criticdvel porque se propde a exagerada‘ generalizagao; porque, tendo como matriz
a categoria de sistema regional de inovagdo, ndo cumpre os principios (estruturadores)
daquela construgao;’ a falta de integragao com nogoes correlatas, com as nogoes de cadeia
produtiva e com a nogao de setor, que permitiriam alcance territorial para além do estado
federado e alcance sistémico para além do local/regional: “Assim, a politica [de atuagio
baseada em APL] privilegia o estado, como ente federado [...] fragmenta o territério
[e] negligencia com as politicas setoriais que também poderiam auxiliar na melhoria do

desempenho de determinas aglomeracoes produtivas” (Carleial, 2011, p. 128).

O arrazoado, se observado como critica interna ao campo cientifico, carece
de fundamento: hd, sim, legitimidade heuristica nas nog¢ées que apelam 2 condigio
sistémica e multidimensional dos processos produtivos, em todos os niveis, até o da
empresa — como jd exposto, a nogio de empresa como sistema aberto é base para
os grandes progressos schumpeterianos; por outra parte, ¢ préprio dos arcabougos
cientificos a generalidade dos conceitos, tanto mais, a depender do grau de abstragao
que pretenda alcangar. A categoria de setor ¢ generalista — se pretende universal, vdlida
a todos os niveis de funcionamento da economia. Nem por isso, como a autora citada
concorda, elas sao descartdveis. O que dizer de categorias simples como mercadoria? Ao
propor substituir a centralidade e generalidade da categoria do setor pela centralidade e
generalidade da categoria APL, programas de pesquisa subvertem por sugerir mudanga
de paradigma — mas nio por heresia condendvel no campo cientifico. A critica
aponta como fonte da perversao pretensa infidelidade 2 matriz do conceito, & nogio
de Sistema Regional de Inovagao (SRI): tratar-se-ia, como um “SRI tropicalizado”,
de uma caricatura extraida de realidades que nao atendem as condigbes preconizadas
pela matriz. Aqui também hd impropriedades, uma vez que a referéncia que se aciona
¢ “(...) proposta de sistema regional de inovagao [que] possui um cardter sistémico,
estruturante [por ser] uma construcdo deliberada no longo prazo” (Carleial, 2011, p.
128, grifos deste autor). Ora, como jé mencionado, o SRI como categoria cientifica ¢

emergéncia sistémica, ¢ estruturacio dependente de trajetdria, histdrica portanto. Tal

4. "No limite, se quer fazer crer que todas as atividades econdmicas podem ser organizadas sob o formato de APLs, o que
nos parece no minimo um exagero” (Carleial, 2011, p. 128).

5. "Na verdade, a banalizacdo do conceito de APL fez com que, mediante metodologias simples de identificacdo de
aglomeracdes produtivas fossem definidos ‘APLs’, mesmo que nenhuma outra das condi¢es discutidas [ (...) do Sistema
Regional de Inovagéo (SRI)...] estejam presentes” (Carleial, 2011, p. 127).
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como o APL, alids. Ambas as nogdes comportam a agao politica. Mas nao se definem,
a ndo ser como casos especiais, por ela — como construgio deliberada. H4 um duplo
problema na critica: quando julga a uso cientifico da nogao de APL (logo) a luz de
aplicagdo politica de sua matriz, a SRI (techné); e quando identifica os problemas de
aplicagdo politica da nogao de APL (zechné) a seu papel como orientagao de programa

de pesquisa com pretensdes cientificas.

Observado como critica politica a politica de APLs, a utilizagao do conceito
como techné, o arrazoado de Carleial ganha sentido. Poder-se-ia, ademais, estender
a critica ao campo cientifico, se demonstrado que o uso politico criticdvel resulta de
parcialidade ou inadequagio de tratamento. Fez-se esse exercicio antes (Costa, 2006),
no ensejo de discutir, como agora, o papel que o conceito poderia assumir num sistema

de planejamento baseado em aglomeragio, conhecimento, inovagio e governanga.

Reiteram-se os resultados de entao: as possibilidades da nogao de Aspil fundamentar
um sistema de planejamento regional para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia
sdo reais. Nao obstante, os rumos tomados pela pesquisa académica e as formas de
apropriagao operacional do conceito tém, em processos de mutuo reforgo, levado a dois
resultados interligados: 7) o isolamento sistémico, eis que a nog¢io nao é posicionada
adequadamente em estruturagdes e sistemas mais amplos, como indicado anteriormente;
e 77) a parcialidade explanatdria: pesquisa-se (logo) e atua-se (techné) como se seu papel
explicativo ou operativo ndo ultrapassasse o local e s6 comportasse estruturacoes de baixa
escala. Articuladas, essas caréncias tém retirado da nogao de Aspil qualquer protagonismo
nas dinimicas de desenvolvimento — tém subtraido os atributos dinimicos, de largo
alcance, que as andlises em geral de clustering, tributdrias e dependentes das teorias de

desenvolvimento endégeno, tém valorizado nos paises desenvolvidos.

As exposigoes feitas na se¢do 3 situam o Aspil em estrutura categorial que
garante sua funcionalidade heuristica para qualquer nivel de observagdo. Isso, em
teoria, lhe facultaria um papel central em um sistema de planejamento que se baseasse
nos principios ji enumerados. E, entretanto, necessirio mais para que se cumpra
adequadamente o papel: faz-se mister que se disponha de métodos de leitura que o
exponha em seu contexto sistémico e territorial — que literalmente revele o lugar e a
forma de existéncia do Aspil. Com isso poder-se-4 atuar sobre ele, seus elementos e

estruturagdes constituintes e constitufdas e suas transcendéncias.
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