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Mensagem

Afalta de planejamento no processo de desenvolvimento das cidades brasileiras nas ultimas dé-
cadas tem acarretado graves problemas, ndo apenas para a gestdo dos municipios, mas, sobretudo,
para os cidaddos. A populagédo é a principal penalizada pela precariedade dos servigos de transportes
urbanos e metropolitanos, comprometendo a coesdo social e a qualidade de vida nas cidades.

Vale ressaltar que os deslocamentos das pessoas sdo permeados por dois conceitos basicos, a
mobilidade e a acessibilidade. O primeiro refere-se a capacidade das pessoas de se deslocarem nas
cidades visando a execugao de suas atividades. Ja a acessibilidade é a possibilidade de atingir os des-
tinos desejados.

Apesar da importancia do tema, o Estatuto das Cidades, de 2001, n&o foi suficiente para orientar
as questdes da mobilidade urbana, pois se limitou a exigir um plano de transporte integrado apenas
para os municipios com mais de 500 mil habitantes.

A preocupagdo com a crise da mobilidade urbana e metropolitana, bem como a necessidade de
prover ao cidaddo condiges de acessibilidade as zonas de interesse coletivo, aliada a oferta de um
transporte publico de maior qualidade, proporcinou as condigdes para a aprovagao e sangdo da Lei
n°12.587,de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Anova lei objetiva contribuir para o acesso universal a cidade, estabelecendo que as condigoes
para os deslocamentos das pessoas e bens estdo relacionadas ao desenvolvimento urbano e a melho-
ria do transporte publico.

Diante disso, a Frente Nacional de Prefeitos, em parceria colaborativa com o Férum Nacional de
Secretarios e Dirigentes Publicos em Transportes Urbanos e Transito, a Associagao Nacional de Trans-
portes Publicos (ANTP) e a Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos (NTU), apre-
senta esta cartilha com o objetivo de contribuir para que os principios, diretrizes e ditames da nova
lei possam proporcionar um ambiente favoravel para o desenvolvimento de uma nova mobilidade
urbana sustentavel em beneficio da populagao brasileira.

Brasilia (DF), 26 de margo de 2012

Prefeito Jodo Coser
Prefeito de Vitéria (ES)
Presidente da Frente Nacional de Prefeitos
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Principios e Diretrizes para
o Transporte nas Cidades

A nova lei da Mobilidade Urbana, sancionada em janeiro de 2012, estabelece os principios, as
diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana' de forma clara e objetiva, o que
facilitaré a aplicabilidade nos casos concretos referentes ao assunto.

Esses principios tratam-se de conceitos abrangentes que visam orientar a compreenséo do texto
da lei e podem servir como base para elaboragdo de novas normas a respeito do assunto, ou seja, leis,
decretos ou outros atos administrativos.

As diretrizes, por sua vez, sdo normas de procedimento que pretendem atingir uma meta ou
objetivo. Sdo nas diretrizes descritas nesta cartilha que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana foi
embasada.

E importante ressaltar que essa nova legislagdo foi concebida respeitando a competéncia consti-
tucional de cada ente federativo, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Além disso, ndo existe relagdo hierarquica dessa lei com as outras legislagdes aplicadas a ques-
td0, como a Lei n® 8.666/93 (Lei das Licitagbes), a Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessdes), a Lei n°®
10.257/2001 (Estatuto das Cidades). Ou seja, a Lei n® 12.587/2012 é uma lei ordinaria e estd no mes-
mo patamar das demais leis.

1 Artigos 5°ao 7°da Lei 12.587/2012.



Principios da Mobilidade Urbana

- acessibilidade universal;

- desenvolvimento sustentavel das cidades nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;

- igualdade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

- eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;

- gestao democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobili-
dade Urbana;

- seguranga nos deslocamentos das pessoas;

- justadistribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso de diferentes modos e servicos;

- igualdade no uso do espaco publico de circulagdo, vias e logradouros; e

- eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagdo urbana.

Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

- integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais
de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos entes
federados;

- prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

- integragdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

- reduzir os custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na
cidade;

- incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos po-
luentes;

- priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do
desenvolvimento urbano integrado; e

- integragdo das cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha
diviséria internacional.
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O Papel da Tarifa no Transporte Piblico

AlLein®12.587/2012 também inovou ao estabelecer diretrizes para a politica tarifaria do servigo de
transporte publico coletivo?®.

Diretrizes da Politica Tarifaria

| promogao da igualdade no acesso aos servigos;

Il melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagao dos servicos;

Il ser instrumento da politica de ocupacédo equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

IV contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operagao dos servigos;

V  simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario e publi-
cidade do processo de reviséo;

VI modicidade da tarifa para o usuario;

VIl integragdo fisica, tarifaria e operacio-
nal dos diferentes modos e das redes
de transporte publico e privado nas
cidades;

VIIl articulagdo interinstitucional dos 6r-
gdos gestores dos entes federativos
por meio de consércios publicos; e

IX estabelecimento e publicidade de
parametros de qualidade e quanti-
dade na prestagdo dos servigos de
transporte publico coletivo

- 10 2 Art.8%e 9°da Lei 12.587/2012.



Gratuidades — Os beneficios tarifarios, mais conhecidos como gratuidades, impactam as tarifas das cidades bra-
sileiras em cerca de 17%, provocando uma injustica social. Essa injustica ndo é sentida pela concesséo dos beneficios
em si, pois na maioria dos casos eles sdo justos, mas sim pelo fato de sobrecarregar apenas uma parcela da popula-
cao (os usuarios pagantes dos sistemas de transporte piblico) com os 6nus desses beneficios.

Apesar de estar longe da solugéo ideal, a nova lei estabelece que os municipios terdo que divulgar, de forma sis-
tematica e periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servigos de transporte
publico coletivo®. Essa serd uma agdo importante para que os usuérios do transporte pulblico tenham conhecimento
de todas as gratuidades concedidas e o quanto isso repercute no valor da passagem.

Vale observar que a lei ndo estabelece como seréa essa divulgagéo e nem a periodicidade com que seréd apresen-
tada. Essa missdo ¢ atribuida ao poder publico local.

Ja para a concesséo de novos beneficios tarifarios deve-se observar o teor do artigo 35 da Lei n® 9.074/95. De
acordo com o texto, as novas gratuidades sdo condicionadas a previsao, em lei, da origem dos recursos ou da simul-
tdnearevisdo da estrutura tarifaria.

E a remuneracio do operador dos servicos. Ela resulta da soma do preco pago
pelo usuério do servico a receita procedente de outras fontes de custeio. Esse
valor deve cobrir todos os custos do servigo prestado.

E o valor da passagem paga diariamente pelo cidadao pela utilizagio do servico
de transporte publico coletivo.

Anova legislagdo traz de forma conceitual a definicdo de déficit e superavit tarifario®. Na ocorréncia do primeiro,
o poder publico municipal podera optar pela adogao de subsidio tarifario. Neste caso, o déficit originado devera ser
coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orgcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais
e intersetoriais provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes,
instituidos pelo poder publico delegante.

Ja o superavit tarifario ocorre quando se registra uma receita adicional originada em determinados servigos de-
legados. Neste caso, cabe ao poder puiblico gestor do transporte publico destinar a receita extra ao proprio Sistema
de Mobilidade Urbana ou sistema de transporte publico local.

3 Art. 8, paragrafo 2°, da Lei 12.587/2012.
4 Art. 9°, paragrafos 1°e 2, da Lei 12.587/2012.
15} Art. 9°, paragrafos 3°e 4°, da Lei 12.587/2012.
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Reajuste ou Revisao da Tarifa?

O gestor do sistema de transporte publico é o responsavel pela fixagao das tarifas, bem como pelo reajuste e re-
visdo da tarifa de remuneracéo e da tarifa piblica cobrada do usuéario®.

Preliminarmente, é importante distinguir reajuste da tarifa e revisdo da tarifa.

No reajuste, a tarifa é apenas atualizada a fim de acompanhar a variagdo normal do prego dos insumos, sem que
se lhe agreguem acréscimos, pois ndo ha elementos novos interferentes a ela. Esse reajuste normalmente justifica-se
para corrigir os efeitos da inflagéo.

Ja a revisdo das tarifas € uma reconsideracao ou reavaliacdo do valor acordado originalmente no contrato de
concessdo. Isso ocorre apenas quando o servigo concedido vier a sofrer o impacto de fatores incidentais, previs-
tos ou ndo no contrato, que podem comprometer o seu equilibrio-econémico financeiro. Tais fatores podem ser
originarios de medidas de alcance geral, como adogao de novos tributos do poder publico, sem relagdo com a sua
qualidade de poder delegante, e de eventos previsiveis ou imprevisiveis, como evolugdo tecnoldgica e crises eco-
némicas.

A similaridade esta na periodicidade do reajuste ou revisdo das tarifas, a qual deve ser estabelecida pelo poder
publico delegante no edital e no contrato administrativo, que inclui a transferéncia de parcela dos ganhos de eficién-
cia e produtividade das empresas operadoras para os usuarios.

Além disso, o poder publico podera, em carater excepcional, elaborar uma revisao extraordinaria das tarifas
por ato de oficio ou mediante a provocagdo da empresa operadora. Nesse Ultimo caso, a empresa deve enviar um
requerimento com todos os elementos indispenséaveis e comprobatdrios para embasar a decisdo do poder publico.

Desconto na Tarifa - Outra inovagdo da lei é o direito da empresa operadora do servigo de transporte publico
- por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico - de conceder descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de
caréater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito a solicitagdo de revisdo da tarifa de remuneragao’.

6 Art. 9°, parégrafos 7°ao 10°, da Lei 12.587/2012.
7 Art. 9°, parégrafo 12, da Lei 12.587/2012.



Regulacao dos Servicos

Considerando a existéncia de legislagdes que tratam especificamente de licitagdes e normas de
contratagao de servicos publicos - as leis n® 8.666/93 (Lei das Licitagdes) e n°® 8.987/95 (Lei das Con-
cessOes)-, a nova lei traz apenas as diretrizes a serem observadas nos processos de licitagdo e aplica-
dos diretamente no setor®.

Essas diretrizes trazem as garantias necessérias ao processo de licitagdo, entre as quais merecem
destaque:

- fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle
eavaliacdo;

- alocagdo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

- identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de pro-
jetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tariféria.

Transporte Privado Coletivo — Esse tipo de servico realizado entre pessoas fisicas ou juridicas,
mais conhecidos como “fretamento”, passa a depender de autorizagdo publica, devendo ser disci-
plinado mediante legislagdo e fiscalizado pelo poder publico competente. Essa exigéncia deve-se ao
principio de garantir a seguranca nos deslocamentos das pessoas’.

Transporte Publico Individual de Passageiros - A organizagdo dos servicos de transporte publi-
co individual de passageiros, popularmente conhecidos como “téxis”, mereceu uma atencdo espe-
cial'®. Esses servicos devem ser prestados por permissao, ou seja, devem ser objeto de licitagdo publi-
ca, disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico municipal com base nos requisitos de seguranca,
conforto, higiene e qualidade. Esses requisitos inclusive coincidem com as exigéncias impostas para
esse servico publico no Cédigo de Tréansito Brasileiro.

Além disso, foi estabelecida uma definicao legal para os téxis, para fins de aplicabilidade da lei,
sendo que a principal caracteristica refere-se a viagens individualizadas''. Dessa forma, cria-se um
impedimento de ordem legal sobre a existéncia do “taxi lotagdo”, em que é realizado o transporte
coletivo de passageiros, de acordo com a conveniéncia do permissionario.

8 Art. 10a 13 daLei 12.587/2012.

9 Art. 11 e Art. 5° inciso VI, da Lei 12.587/2012.
10 Art. 12dalei 12.587/2012.

11 Art. 4°, inciso VIl da Lei 12.587/2012.

13
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Direitos e Obrigacoes dos Usuarios

Os usuérios foram contemplados na Lei de Mobilidade Urbana com um capitulo que trata dos
seus direitos sem prejuizo aos estabelecidos no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Lei das Con-
cessdes, tais como o direito de receber um servigo adequado, eficiente e eficaz e serem informados,
em linguagem acessivel e de facil compreens&o, sobre os seus direitos e responsabilidades, sobre os
padrées de qualidade e quantidade dos servigos, assim como os direitos e obrigagdes dos operado-
res dos servicos

Ainda, é direito dos usuéarios serem informados sobre as suas responsabilidades. A Lei admite na
regulamentagdo dos servigos que se estabelecam deveres aos usuarios'?, mas que esses sejam infor-
mados em linguagem acessivel e de facil compreensao. Praticas como essa podem ser observadas
em regulamentos de transporte publico de alguns municipios brasileiros. Esses regulamentos esta-
belecem deveres para o passageiro, como contribuir para conservagdo da infraestrutura e dos equi-
pamentos empregados no servigo de transporte publico e portar-se de modo adequado, respeitando

Responsabilidades dos usuarios em Curitiba/PR

- contribuir para manter em boas condigdes os equipamentos urbanos
e os veiculos, por meio dos quais lhes sdo prestados os servigos;

- portar-se de modo adequado, respeitando os demais usuarios, fiscais e operadores, man-
tendo a ordem e bons costumes nos veiculos, estagdes tubo e terminais;

- pagaratarifa corretamente;

- identificar-se quando for usuério isento, conforme legislagao vigente;

- contribuir, informando a URBS e ou érgdo de seguranga quaisquer atos dos operadores ou
usuarios que venham em prejuizo a sustentabilidade do Sistema, bem como quaisquer atos
de vandalismo que possam causar prejuizos ao Sistema de Transporte;

- apresentar o cartdo transporte ou outro comprovante de passagem a fiscalizagdo da URBS,
quando solicitado;

- ndo comercializar, panfletar ou pedir esmolas no interior dos veiculos, estagdes tubo, pontos
de 6nibus e terminais de integragéo;

- nao utilizar o sistema de modo que comprometa a higiene dos veiculos, estagdes tubo, ter-
minais ou seus ocupantes;

-nao transportar produtos que comprometam a seguranga e conforto dos demais usuarios.

12 Art.14e15dalei12.587/2012.




os demais usudrios e representantes das empresas operadoras e do 6rgao gestor do servigo publico.

Tal pratica pode ser comprovada, por exemplo, no artigo 109 do Decreto n® 1.356/2008, do municipio de Curiti-
ba (PR), que dispde sobre o regulamento dos servigos de transporte coletivo de passageiros, no qual estdo discipli-
nadas as responsabilidades dos usuarios.

Conselhos de Mobilidade Urbana - A lei garante a participagdo da populagdo no planejamento, fiscalizagéo
e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mediante os 6rgdos colegiados da sociedade civil. Esses
organismos devem ter a participagdo de representantes do poder executivo, da sociedade civil e das empresas ope-
radoras do servigo de transporte publico.

A participagdo da sociedade é garantida mediante as ouvidorias de 6rgao gestor do transporte publico. Na
composi¢ao dos érgaos colegiados, o gestor podera optar por algumas entidades e 6rgdos, conforme exemplo na
imagem abaixo.

Associagao
Associagao Industrial
Comercial Secretaria
Municipal de
Transporte
Operadores
de Transporte Secretaria
Municipal de

Planejamento

Associacdo de

Moradores
Conselho de  [RNN_.G g
. unicipal de
Mobilidade Urbana T

Trabalhadores
de Transportes

Procuradoria
Municipal

Conselhos
Profissionais

s Detran
Ministério Ot

Pablico Srafion o

Estadual ?

s entidades
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O que Compete ao Poder Publico?

Por se tratar de uma lei que visa a implantagdo de uma politica publica em todo o pais, foram es-
tabelecidas algumas atribuices aos entes federativos'®, no caso, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e, de acordo com as suas competéncias definidas na Constituicdo Federal.

Principais atribuicoes

- Assisténcia técnica e financeira a projetos estruturantes
- Capacitagao de agentes e entidades publicas

Possui a missao de prestar assisténcia técnica e financeira aos demais entes federativos, quando
se tratar de melhoria da mobilidade urbana e do transporte puiblico, mediante convénios, projetos
especificos e repasse de recursos orcamentarios.

Além disso, a lei define claramente a obrigagédo da Unido em estimular aimplantagao de projetos de
transporte publico coletivo de grande e média capacidades nas aglomeragbes urbanas e nas regides
metropolitanas, mediante agdes coordenadas com os Municipios e Estados interessados, o que certa-
mente propiciara o desenvolvimento e implantagéo de redes de transporte piblico mais eficientes.

Outro ponto que merece destaque ¢ a obrigagdo da Unido em contribuir para a capacitagao conti-
nua de pessoas e para o desenvolvimento das instituicdes, ambas vinculadas a Politica de Mobilidade
Urbana nos demais entes federativos.

Observa-se ainda que a partir da vigéncia lei, a Unido podera delegar aos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios a organizagéo e a prestacao dos servicos de transporte publico coletivo interestadual
e internacional de passageiros de carater urbano.

No pais, existem alguns casos, como os servigos de transporte publico que ligam as cidades de
Luziania e Valparaiso (GO) a Brasilia (DF), bem como a ligagéo de Timon (Pl) a S&o Luis (MA), e a liga-
cdo internacional entre Foz do Iguacu (PR) a Ciudad del Este, no Paraguai. Para tanto, seré necessaria
a celebragdo de consércio publico ou convénio.

13 Artigos 16a 19daLei 12.587/2012.




Principais atribuices

- Integragédo dos servicos em aglomerados urbanos e regides metropolitanas
- Politica tributaria de incentivos

A descentralizagdo na gestdo do transporte publico, conforme é feita em servigos privativos da Unido, também
passa a ser estabelecida para os Estados. Logo, estes poderdo delegar aos Municipios a organizagdo e a prestagao
dos servigos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, referentes as regides metropolitanas e
aglomerados urbanos.

Politica Tributaria Mais Justa - Com a publicacdo dessa lei, os Estados deverdo estabelecer uma politica tributa-
ria de incentivos fiscais para viabilizar a politica de mobilidade urbana. Ou seja, estabelecer um tratamento tributério
diferenciado, como o ICMS com aliquotas mais médicas ou até mesmo a isengdo, possibilitando a redugéo do custo
dos sistemas de transporte publico coletivo urbano e de caracteristica urbana e, consequentemente, reduzindo as
tarifas aos usuarios.

O Distrito Federal e o Estado do Amazonas isentam de ICMS o éleo
diesel destinado aos servigos de transporte publico coletivo de Brasilia e
Manaus, respectivamente. Ja os Estados do Ceard, Rio de Janeiro e Per-
nambuco reduziram em 50% a aliquota de ICMS incidente sobre o 6leo
diesel utilizado servico em suas capitais e regides metropolitanas.

17
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Principais atribuicoes

- Planejar e executar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
- Prestardireta ouindiretamente os servicos de transporte publico
- Capacitagdo de agentes

Preliminarmente, é importante destacar que a competéncia constitucional do Municipio para organizar e manter
os servigos publicos locais é reconhecida como um dos principios basilares de sua autonomia administrativa, tendo
como caracteristica principal o “interesse local”.

Para alguns doutrinadores, o que caracteriza o interesse local é a predominancia desse interesse para o Munici-
pio em relagdo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto. (Hely Lopes Meirelles)

Dessa forma, a Constituicdo Federal outorgou expressamente ao Municipio o dever de organizar diretamente,
mediante o regime de concessado ou permissao, os servigos de transporte publico coletivo de passageiros, desta-
cando-se como servigo publico essencial para a sociedade. Assim, a atual Lei da Mobilidade Urbana cumpre o teor
da Constituigao Federal e destaca de forma clara e objetiva a competéncia do Municipio na gestdo dos servigos de
transporte publico coletivo.

Aimportancia da gestdo municipal do transporte publico pode ser constatada na possibilidade concedida pela
nova lei ao Municipio para que administre os servigos de transporte publico intermunicipal, interestadual e até mes-
mo internacional, mediante delegagao dos respectivos entes federativos conforme comentado anteriormente.

A lei municipal precisa ser alterada? - Em 1995, com a sancdo da Lei das Concessdes, foi estabelecido no arti-
go 1°que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveriam as adaptagdes necessarias de suas le-
gislagdes as peculiaridades da lei. Esse comando legal resultou na alteragdo de diversas legislagdes municipais que
regulavam os sistemas de transporte publico coletivo urbano.

Apesar da nova lei ser omissa quanto a essa obrigagdo, acredita-se que as normas ora previstas poderao ser in-
corporadas nas legislagdes municipais que tratam da matéria ou nos regulamentos de transporte publico, visando
adequa-las a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Além disso, os Municipios deverao estar atentos aos prazos estabelecidos na lei para elaboragao do plano dire-
tor e do plano de mobilidade urbana, os quais estao claramente delineados no capitulo V da lei.



A Melhoria da Gestao do
Transporte Publico Urbano

A eficiéncia e a eficacia dos servigos de transporte urbano sdo um dos principais pilares da Politica
Nacional de Mobilidade. Para tanto, foram estabelecidas as diretrizes para a melhoria do planejamen-
to e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana™.

A gestao eficiente da mobilidade urbana deve dispor de mecanismos ndo sé para dimensionar
e otimizar a oferta do servigo de transporte publico coletivo, como também para influir no compor-
tamento da demanda pelo transporte individual que tem reflexos diretos na capacidade do sistema
vidrio e nos niveis de poluigdo ambiental.

Uma boa gestdo de mobilidade urbana deve combinar agdes de estimulo ao uso do transporte
publico, como a melhoria da qualidade e reducgao dos custos para os usuarios, com o desestimulo ao
uso do transporte individual, mediante mecanismos como a politica de estacionamentos.

Dessa forma, a nova lei enumera alguns procedimentos técnicos que poderéo ser aplicados pelo
poder publico, visando a solugédo de problemas que ocorrem no dia a dia das cidades para garantir a
melhoria da mobilidade urbana. Destacam-se:

Transito - O poder publico responsével podera restringir o acesso e a circulagéo de veiculos a de-
terminadas vias da cidade. A restricdo podera ser permanente ou temporaria, em determinados
dias ou horérios.

Poluicdao - Como a qualidade do ar nas cidades é uma preocupagao constante, o poder publico
podera estipular padrées de emissdo de poluentes para determinados horérios e locais, bem
como condicionar o seu acesso a circulagéo de veiculos. Além disso, podera monitorar e controlar
aemissdo de gases de efeito local e estufa emitidos por veiculos motorizados.

14 Art.21a24dalei12.587/2012.
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Pedagio Urbano - O poder publico podera instituir tributo sobre a utilizagdo do espaco publico por
veiculos. Ou seja, adotar a cobranca de uma taxa visando desestimular o uso de automoveis em de-
terminados locais da cidade. A arrecadagdo desse tributo deve ser aplicada na infraestrutura urbana
do transporte publico e no custeio de subsidio da tarifa paga pelo usuario. Esse procedimento, mais
conhecido como “pedéagio urbano”, é utilizado em Londres (Inglaterra) e nas cidades norueguesas de
Bergen, Oslo, Trondheim e Stavanger, e encontra-se em fase de implantagcdo em Nova York (EUA).

Prioridade do Transporte Publico e Ciclovias — A priorizagdo do transporte publico nas vias urba-
nas sempre foi defendida pelos gestores publicos como forma de solucionar os problemas de mo-
bilidade das pessoas. Sendo uma diretriz da Politica de Mobilidade Urbana, o poder publico podera
estabelecer espacos exclusivos nas ruas e avenidas da cidade destinadas a circulagdo do servico de
transporte publico coletivo de passageiros, bem como faixas para o transito de bicicletas.

Estacionamentos — Poderd ser criada uma politica de estacionamentos de uso publico e privado.
Essa medida podera viabilizar a melhoria do transito nos centros das cidades, adotando-se uma poli-
tica tarifaria para estacionamento com valores que desestimulem a utilizagdo dos automoéveis. Em al-
gumas cidades brasileiras existe a cobranca por estacionar o veiculo ao longo das vias publicas, mais
conhecido como “zona azul”. O teor contido na nova lei coloca um ponto final nos questionamentos
quanto a legalidade dessa cobranca.

Transporte llegal - Um problema crénico em muitos municipios brasileiros, face aos riscos impostos
as pessoas que sdo transportadas e os prejuizos gerados ao sistema de transporte publico legali-
zado, o transporte ilegal passa a ter destaque na nova lei, com a obrigagdo do poder publico em
combaté-lo™. Além disso, a lei garante ao gestor publico o direito de celebrar convénios visando a
repressao do transporte ilegal'. Assim, se um Municipio nao dispuser de condigdes técnicas para re-
primir essa atividade ilicita, podera celebrar convénio com 6rgdos da Unido e Estados, como policia
rodoviaria federal, policia militar e outros, visando esse fim. E importante lembrar que o controle e a
fiscalizagdo dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros deve ser realizado, preferen-
cialmente, em parceria com os demais entes federados.

15 Art. 22, inciso VIl, da Lei 12.587/2012.
16 Art. 23, inciso VIl da Lei 12.587/2012.



Plano de Mobilidade Urbana

Um dos principais objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana é aumentar a participagao

do transporte coletivo e ndo motorizado na matriz de deslocamentos da populagéo. Essa politica
deve integrar o planejamento urbano, transporte e transito e observar os principios de incluséo social
e da sustentabilidade ambiental.

E importante que os planos de mobilidade urbana contenham os seguintes elementos estruturadores:

Metas e Prazos - mudanca na divisdo modal dos deslocamentos e na reducdo dos consumos de
energia, da emissao de poluentes e de gases de efeito estufa, com estabelecimento de formas de
controle e de mensuracédo dos avangos.

Rede Integrada de Mobilidade Urbana — composta por modos coletivos e meios ndo motoriza-
dos de transporte, com a identificagdo da infraestrutura necesséria e definicdo dos modos ade-
quados a demanda dos eixos de transporte.

Gestdo Integrada e Estruturada — nas regides metropolitanas e aglomerados urbanos com a
participagao das diversas esferas de governo utilizando-se os consoércios publicos. Foco na capa-
citagdo técnica, regulagao de transporte coletivo, uso de instrumentos de planejamento e gestéo
e participagao social.

Modelo de Financiamento —mecanismos e instrumento de financiamento do transporte coletivo
publico e da infraestrutura de mobilidade urbana, identificando das fontes de financiamento e
custeio do sistema de mobilidade urbana, aplicando os instrumentos existentes (Lei das Conces-
soes, Estatuto das Cidades, Lei das PPPs).

Dentro do planejamento do transporte publico para as cidades brasileiras, a nova lei estabelece

que os municipios com mais de 20 mil habitantes terdo que elaborar o plano de mobilidade urbana
integrado ao plano diretor, os quais serdo revistos a cada 10 anos.

Os Municipios terdo um prazo até 2015 para elaborar os seus planos de mobilidade urbana, sob

pena de ndo receberem recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana'.

1z

Art. 24, Parégrafo 4°, da Lei 12.587/2012.
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Apoio a Mobilidade Urbana

Os planos plurianuais e as leis de diretrizes orgamentarias, elaborados pelos Poderes Executivos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, poderéo estabelecer agdes programaticas e instrumentos de
apoio, visando o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e a melhoria da qualidade dos servigos
de transporte publico.

A faculdade estabelecida na norma visa respeitar a autonomia de cada ente federativo. Contudo, para
atingir os objetivos constantes na nova lei, o poder publico terd que priorizar as agdes necessarias em seu
orgamento publico.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Mensagem de veto

Vigéncia

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dis-
positivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de
13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e das Leis nos 5.917, de
10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal, objetivando a
integragao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das
pessoas e cargas no territério do Municipio.




Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VIl do art. 2° e no
§ 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizagdo das condigdes que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes
da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional

de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e coordenado dos modos de transpor-
te, de servigos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territério do Municipio.

§ 1° S&o modos de transporte urbano:
| - motorizados; e

Il - ndo motorizados.

§ 2° Os servigos de transporte urbano séo classificados:
I - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto a caracteristica do servigo:
a) coletivo;

b) individual;

Il - quanto a natureza do servico:

a) publico;

b) privado.

§ 3° S3o infraestruturas de mobilidade urbana:
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| - vias e demais logradouros publicos, inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias;
|| - estacionamentos;

Il - terminais, estacdes e demais conexdes;

IV - pontos para embarque e desembarque de passageiros e cargas;

V - sinalizag&o viéria e de transito;

VI - equipamentos e instalagdes; e

VII - instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacao de taxas e tarifas e difuséo de informagdes.

Secéo |
Das Defini¢ées
Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte publico e privado utilizados para o desloca-
mento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Il - mobilidade urbana: condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos
desejados, respeitando-se a legislagdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos automotores;
V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esfor¢o humano ou tragdo animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo me-
diante pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto ao publico para a realizagdo de
viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda;



VIII - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por inter-
médio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou mercadorias;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de
viagens individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servigco de transporte publico coletivo entre
Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

Xl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servigo de transporte publico coletivo entre Mu-
nicipios de diferentes Estados que mantenham contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

XIII - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servigo de transporte coletivo entre Municipios
localizados em regides de fronteira cujas cidades sdo definidas como cidades gémeas.
Secao Il

Dos Principios, Diretrizes e Objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana est4d fundamentada nos seguintes principios:
| - acessibilidade universal;
Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais;
Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;
IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano;
V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
VI - seguranga nos deslocamentos das pessoas;

VIl - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;
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VIII - equidade no uso do espago publico de circulagdo, vias e logradouros; e
IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.
Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamen-
to basico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de transporte pu-
blico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragdo entre os modos e servigos de transporte urbano;
IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade;
V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagao de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvi-
mento urbano integrado; e

VIl - integragéo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre a linha diviséria
internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover o acesso aos servigos bésicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democrética como instrumento e garantia da construgdo continua do aprimoramento da
mobilidade urbana.



CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA A REGULAGAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes:
| - promocéo da equidade no acesso aos servicos;
Il - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestagao dos servicos;

[l - ser instrumento da politica de ocupagdo equilibrada da cidade de acordo com o plano diretor municipal,
regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficidrios diretos e indiretos para custeio da operagédo dos servigos;

V - simplicidade na compreenséo, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuério e publicidade do processo
de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

VII - integragao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de transporte publico e privado
nas cidades;

VIII - articulagdo interinstitucional dos érgaos gestores dos entes federativos por meio de consércios publicos; e

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na prestagdo dos servigos de trans-
porte publico coletivo.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistemética e periddica, os impactos dos beneficios tarifarios con-
cedidos no valor das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo.

§ 3° (VETADO).
Art. 9° O regime econémico e financeiro da concesséo e o da permissdo do servigo de transporte publico coletivo

serdo estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneragdo da prestagdo de servigo de
transporte publico coletivo resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.
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§ 1° A tarifa de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte publico coletivo deverd ser constituida pelo prego
publico cobrado do usuério pelos servicos somado a receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir
os reais custos do servigo prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneragdo do prestador.

§ 2° O prego publico cobrado do usuéario pelo uso do transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,
sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetério da tarifa de remuneracéo da prestagdo do servico
de transporte publico de passageiros e a tarifa piblica cobrada do usuério denomina-se deficit ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetério da tarifa de remuneragdo da prestagéo do servigo
de transporte publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usuério denomina-se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogdo de subsidio tarifario, o deficit originado deveré ser coberto por recei-
tas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentérios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficiarios dos servigos de transporte, dentre outras fontes, instituidos
pelo poder publico delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada em determinados servigos
delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixagdo, o reajuste e a reviséo da tarifa de remuneracdo da presta-
¢do do servigo e da tarifa plblica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixagdo dos niveis tarifarios.
§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneracgéo da prestagdo do servigo observardo a periodicidade minima estabe-
lecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela

dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragao terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder pu-
blico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usu-
arios; e



Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo e o da permissao, conforme parametro ou indicador
definido em contrato.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico, podera realizar descontos
nas tarifas ao usuério, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa gerar qualquer direito a solicitagéo de re-
visdo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o interesse publico, proceder a
revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante provocacédo da empresa, caso em que esta devera
demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficien-
tes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo serd precedida de licitagdo e devera observar
as seguintes diretrizes:

| - fixagdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle e avaliagdo;
Il - defini¢do dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugdo ou ndo das metas;
I - alocagdo dos riscos econémicos e financeiros entre os contratados e o poder concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestagdo de informagdes operacionais, contabeis e financeiras
ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associa-
dos, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Pardgrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagdo do transporte publico coletivo devera ser
definido em contrato, com base em critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia, especifican-
do, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o beneficidrio, conforme o estabelecido nos arts. 8o e
90 desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas ou juridicas, deverdo ser auto-
rizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder piblico competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 12. Os servicos publicos de transporte individual de passageiros, prestados sob permissdo, deverdo ser
organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de se-
guranga, de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixagdo prévia dos valores maximos das tarifas
a serem cobradas.
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Art. 13. Na prestagdo de servigos de transporte publico coletivo, o poder pulblico delegante devera realizar ati-
vidades de fiscalizagdo e controle dos servigos delegados, preferencialmente em parceria com os demais entes
federativos.

CAPITULO 1l

DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S&o direitos dos usuérios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis
nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 60 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
Il - participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagcdo da politica local de mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre
itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de interagdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, conforme as Leis
nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usuérios dos servicos terdo o direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil
compreensdo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;
I - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servigos; e

lIl - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos ofertados, bem como os meios para
reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Mo-
bilidade Urbana deverd ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgaos colegiados com a participagdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos opera-
dores dos servicos;



I - ouvidorias nas instituigdes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos 6rgaos
com atribuicdes andlogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de avaliagédo da satisfacdo dos cidaddos e dos usuérios e de
prestacdo de contas publicas.

CAPITULO IV
DAS ATRIBUICOES
Art. 16. S3o atribui¢des da Unigo:
| - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos desta Lei;

Il - contribuir para a capacitagdo continuada de pessoas e para o desenvolvimento das instituigdes vinculadas a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana nos Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos desta Lei;

Il - organizar e disponibilizar informagdes sobre o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana e a qualidade e pro-
dutividade dos servigos de transporte publico coletivo;

IV - fomentar a implantagdo de projetos de transporte publico coletivo de grande e média capacidade nas aglo-
meragdes urbanas e nas regides metropolitanas;

V - (VETADO);

VI - fomentar o desenvolvimento tecnolégico e cientifico visando ao atendimento dos principios e diretrizes desta
Lei; e

VIl - prestar, diretamente ou por delegagao ou gestao associada, os servigos de transporte publico interestadual
de carater urbano.

§ 1° A Unido apoiara e estimulard acdes coordenadas e integradas entre Municipios e Estados em areas conurba-
das, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas destinadas a politicas comuns de mobilidade urbana, inclusi-
ve nas cidades definidas como cidades gémeas localizadas em regides de fronteira com outros paises, observado
o art. 178 da Constituicdo Federal.
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§ 2° A Unido podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios a organizagdo e a prestagdo dos
servicos de transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater urbano, desde que constituido
consoércio publico ou convénio de cooperagéo para tal fim, observado o art. 178 da Constitui¢do Federal.

Art. 17. S&o atribuicdes dos Estados:

| - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo intermu-
nicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1o do art. 25 da Constituigdo Federal;

Il - propor politica tributaria especifica e de incentivos para a implantacdo da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; e

Il - garantir o apoio e promover a integragdo dos servicos nas areas que ultrapassem os limites de um Municipio,
em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. Os Estados poderao delegar aos Municipios a organizagéo e a prestagdo dos servigos de trans-
porte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperagdo para tal fim.

Art. 18. S&o atribuigcdes dos Municipios:

| - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentagao dos servi-
cos de transporte urbano;

I - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte puiblico coletivo urbano, que
tém carater essencial;

Il - capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio; e
IV — (VETADO).

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as atribui¢des previstas para os Estados e os Municipios,
nos termos dos arts. 17 e 18.

Art. 20. O exercicio das atribuigdes previstas neste Capitulo subordinar-se-4, em cada ente federativo, as normas
fixadas pelas respectivas leis de diretrizes orcamentarias, as efetivas disponibilidades asseguradas pelas suas leis
orcamentérias anuais e aos imperativos da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.



CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA O PLANEJAMENTO E GESTAO DOS SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA
Art. 21. O planejamento, a gestao e a avaliagédo dos sistemas de mobilidade deverado contemplar:
| - a identificagdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo;
Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que assegurem sua implantagéo e execucéo;

Il - a formulagéo e implantagdo dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo sistematicos e permanentes dos
objetivos estabelecidos; e

IV - a definicdo das metas de atendimento e universalizagdo da oferta de transporte publico coletivo, monitorados
por indicadores preestabelecidos.

Art. 22. Consideram-se atribuicdes minimas dos érgaos gestores dos entes federativos incumbidos respectiva-
mente do planejamento e gestado do sistema de mobilidade urbana:

| - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados os principios e diretrizes desta Lei;

I - avaliar e fiscalizar os servigos e monitorar desempenhos, garantindo a consecugao das metas de universalizagdo
e de qualidade;

Il - implantar a politica tarifaria;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos servicos;

V - estimular a eficécia e a eficiéncia dos servicos de transporte publico coletivo;
VI - garantir os direitos e observar as responsabilidades dos usuarios; e

VIl - combater o transporte ilegal de passageiros.

Art. 23. Os entes federativos poderdo utilizar, dentre outros instrumentos de gestdo do sistema de transporte e
da mobilidade urbana, os seguintes:

| - restricdo e controle de acesso e circulagédo, permanente ou temporério, de veiculos motorizados em locais e
horarios predeterminados;
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Il - estipulagdo de padrées de emissdo de poluentes para locais e horarios determinados, podendo condicionar o
acesso e a circulagdo aos espacos urbanos sob controle;

Il - aplicagdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana, vi-
sando a desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade, vinculando-se a receita a aplicagao
exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao transporte ndo motorizado e no

financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte piblico, na forma da lei;

IV - dedicagdo de espago exclusivo nas vias publicas para os servigos de transporte publico coletivo e modos de
transporte ndo motorizados;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela sua
utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - controle do uso e operagdo da infraestrutura viaria destinada a circulagdo e operacéo do transporte de carga,
concedendo prioridades ou restriges;

VII - monitoramento e controle das emissdes dos gases de efeito local e de efeito estufa dos modos de transporte
motorizado, facultando a restricdo de acesso a determinadas vias em razdo da criticidade dos indices de emissdes
de poluigao;

VIII - convénios para o combate ao transporte ilegal de passageiros; e

IX - convénio para o transporte coletivo urbano internacional nas cidades definidas como cidades gémeas nas
regides de fronteira do Brasil com outros paises, observado o art. 178 da Constituicdo Federal.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacado da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
e deverd contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagao viéria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os ndo motorizados;



VI - a operacao e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horéarios de acesso e circulagdo restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte piblico coletivo e da infraestrutura de mobili-
dade urbana; e

Xl - a sistemética de avaliagdo, revisdo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo ndo
superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes e em todos os demais obrigados, na forma da lei, a
elaboragéo do plano diretor, deveré ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana, integrado e compativel com os
respectivos planos diretores ou neles inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte publico coletivo ou individual, o Plano de Mobilidade Urbana
devera ter o foco no transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura urbana destinada aos deslo-
camentos a pé e por bicicleta, de acordo com a legislagdo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao plano diretor municipal, existente ou em elaboragao,
no prazo maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4° Os Municipios que ndo tenham elaborado o Plano de Mobilidade Urbana na data de promulgagéo desta Lei
terdo o prazo maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Findo o prazo, ficam impedidos de receber
recursos orgamentarios federais destinados a mobilidade urbana até que atendam a exigéncia desta Lei.
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CAPITULO VI
DOS INSTRUMENTOS DE APOIO A MOBILIDADE URBANA

Art. 25. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados, o do Distrito Federal e o dos Municipios, segundo suas
possibilidades orgamentérias e financeiras e observados os principios e diretrizes desta Lei, fardo constar dos res-
pectivos projetos de planos plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as agbes programaticas e instrumen-
tos de apoio que serdo utilizados, em cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana e
melhoria da qualidade dos servigos.

Paragrafo unico. A indicagdo das ages e dos instrumentos de apoio a que se refere o caput serd acompanhada,
sempre que possivel, da fixagdo de critérios e condi¢des para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas
de beneficios que sejam estabelecidos.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Esta Lei se aplica, no que couber, ao planejamento, controle, fiscalizagdo e operagéo dos servicos de
transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e internacional de carater urbano.

Art. 27. (VETADO).

Art. 28. Esta Lei entra em vigor 100 (cem) dias apds a data de sua publicagéo.

Brasilia, 3 de janeiro de 2012; 1910 da Independéncia e 1240 da Repubilica.
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