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IV RENIAO ORDINARIA GNDH 2012 — CANELA - RS

ATA DA PLENARIA

Aos sete dias do més de novembro de 2012, no hotel Continental Canela,
presentes o Presidente do Grupo Nacional de Direitos Humanos, Dr. Eduardo
de Lima Veiga, a Secretaria-Executiva do Grupo Nacional de Direitos
Humanos, Angela Salton Rotunno e os Coordenadores das COPE: Dr.2 Andrea
Mismotto Carelli (COPEIJ), Dr.2 Maria Cristina Rocha Pimentel (COPEDUC),
Dr.2 Lindinalva Rodrigues Dalla Costa (COPEVID), Dr.2 Maria Roseli de
Almeida Pery (COPEDS), Dr. Paulo Fernando Lermen (COPEDH) e Dr.2
Rebecca Montes Nunes Bezerra (COPEDPDI), teve inicio a IV reunido
ordinaria do Grupo Nacional de Direitos Humanos. Com a palavra, o Presidente
do GNDH, Dr. Eduardo de Lima Veiga, Procurador-Geral de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, agradeceu a presenca de todos e ao esforco e
dedicacdo da equipe que organizou o evento. A seguir, em votacao as atas das
Reunides Ordindrias ocorridas em Salvador e Belo Horizonte, inexistente
manifestacdo contraria, foram aprovadas por unanimidade. Na sequencia foi
anunciado que a | Reunido Ordinaria do Grupo Nacional de Direitos Humanos
do ano de 2013 ocorrera na cidade de Fortaleza, nos dias 13, 14 e 15 de
mar¢co. Com a palavra as Comissdes Permanentes. A Dr.2 Lindinalva
Rodrigues Dalla Costa, em nome da COPEVID, apresentou o enunciado n. 12
com o seguinte teor: Enunciado n® 12. E vedada a conducdo coercitiva da
vitima que, devidamente intimada, deixa de comparecer a audiéncia prevista no
artigo 16 da Lei Maria da Penha, quando esta espontaneamente manifestou o
desejo de retratar-se antes do recebimento da denuncia, implicando sua
auséncia no recebimento da denuncia e prosseguimento do processo. Foi
aprovado por unanimidade. Em seguida, apresentou um video da campanha
com a cantora Alcione, que também foi aprovada por unanimidade. Com a
palavra a Dr.2 Maria Roseli de Almeida Pery da COPEDS, esta apresentou
relatorio das principais discussfes ocorridas durante as reunifes e apresentou
pedido de Reunido Extraordindria da COPEDS nos seguintes termos:
ENCAMINHAMENTO: Considerando a demanda reprimida de usuarios do SUS
que necessitam de assisténcia integral na area da saude mental,
especialmente com relacdo aos dependentes quimicos; Considerando o
subfinanciamento, pelos entes governamentais; Considerando a precariedade
da Rede de Atencdo Psicossocial existente no Pais; Considerando as
recorrentes demandas que aportam no Ministério Publico versando sobre a
referida tematica; Considerando a intersetorialidade da matéria e a
vulnerabilidade social decorrente dessa demanda; Considerando a
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necessidade de uniformizacdo de atuacdo do Ministério Publico no
enfrentamento dessas questdes. DELIBERAMOS, por unanimidade, a
necessidade de uma Reunido Extraordindria da COPEDS para tratar
exclusivamente dessa relevante tematica, sugerindo que seja realizada no dia
antecedente da 12 Reunido Ordinaria do GNDH — 2013. O pedido foi aprovado
por unanimidade, tendo sido sugerido que a COPEIJ tenha representagéo na
reunido. A seguir, manifestou-se a COPEIJ, oportunidade em que a Dr.2
Andrea Mismotto Carelli apresentou DELIBERACAO no sentido de que o
GNDH solicite ao CNPG que o0s questionarios quanto ao mapeamento da
situacdo das medidas de internacdo em todos o Brasil, sejam encaminhados
pelo Conselhos aos PGJs, para que eles entdo solicitem o preenchimento
pelos 6rgdos de execucdo em prazo compativel com o mister. Aprovada por
unanimidade. Apos, apresentou MOCAO com o seguinte teor: “MOCAO
GNDH-PFDC (MINUTA) Exmo. Sr. Presidente, Os integrantes da COMISSAO
PERMANENTE DA INFANCIA E JUVENTUDE - COPEl], do GRUPO
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - GNDH, reunidos em Canela/RS, nos
dias 05 a 07 de novembro de 2012, CONSIDERANDO que na forma da lei e da
Constituicdo Federal os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente
sdo orgaos deliberativos e controladores das acfes governamentais em todos
0s niveis, a partir de um amplo, plural e democratico debate entre os mais
variados O0rgdos governamentais, organizacdes representativas e segmentos
da sociedade; CONSIDERANDO que em nivel Federal compete ao Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA a formulacao
da politica nacional dos direitos da crianca e do adolescente, assim como o
controle da execucdo desta politica pelo Governo Federal; CONSIDERANDO
que o exercicio desta competéncia constitucional compreende a participacéo
no processo de elaboracdo e 0 acompanhamento da execuc¢ao do orcamento
da Unido, assim como a gestdo do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - FNDCA; CONSIDERANDO que a implementacédo da politica
de atendimento a crianca e ao adolescente importa na movimentacao de
consideravel volume de recursos publicos, que devem ser utilizados com o
maximo de critério, transparéncia, responsabilidade e
eficiéncia;CONSIDERANDO que, na forma da lei, tais recursos devem ser
destinados tanto para o financiamento das iniciativas especificamente a cargo
da Unido, mas também para o cofinanciamento das a¢fes a cargo dos estados
e municipios, a exemplo do disposto nos arts. 86 e 100, par. unico, inciso lll, da
Lei n° 8.069/90 e art. 3° incisos Ill e VIIl, da Lei n° 12.594/2012;
CONSIDERANDO que, em funcgéo disto, 0 CONANDA tem uma importancia
estratégica no estimulo e promocdo do adequado funcionamento dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente nos demais niveis de
governo, assim como na deliberacdo e implementacdo das politicas publicas a
seu cargo; CONSIDERANDO a atribuicdo elementar do Ministério Publico de
zelar pelo regime democratico, assim como pelo efetivo respeito, por parte do
Poder Publico, aos direitos e garantias legais e constitucionais assegurados a
crianga e ao adolescente, além da estrita observancia dos principios que regem
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a administracdo publica por parte dos gestores publicos, bem como do principio
constitucional da prioridade absoluta & crianga e ao adolescente;
CONSIDERANDO que a participacdo do Ministério Publico junto aos
Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente, no sentido de seu
fortalecimento e efetivo funcionamento € expressamente prevista pelo art. 7°,
da Resolucdo n° 71, do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP?:
CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi assegurada, pelo Supremo
Tribunal Federal, nos autos da ADI n.3.463, ajuizada pelo Procurador Geral da
Republica, a participacdo apenas na condicdo de membro convidado e sem
direito a voto junto as atividades dos Conselhos de Direito, 0 que se reputou
constitucional porque, entre os direitos constitucionais sob a vigilancia
tutelar do Ministério Publico, sobreleva a defesa da crianca e do adolescente,
REQUEREM seja oficiado ao Exmo. Sr. Procurador Federal dos Direitos do
Cidaddo, do Ministério Publico Federal, no sentido da indicagcdo de
representantes do Ministério Publico (titular e suplente) para atuar, em carater
permanente, no acompanhamento das acdes do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, incluindo a participacdo nas
reunides ordinarias e extraordinarias realizadas pelo 6érgdo, assim como a
gestdo do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - FNDCA,
exercendo, no mais, as atribuicbes relacionadas no art. 201, da Lei n°
8.069/1990 perante aquele o6rgdo e o Governo Federal. REQUEREM,
outrossim, que a citada designacao seja efetuada com o maximo de urgéncia
possivel, tendo em vista que a eleicdo dos representantes da sociedade civil
junto ao CONANDA ocorrerd no dia 28 de novembro préximo, sendo o
Ministério Publico fiscal do respectivo processo democratico. Canela, 07 de
novembro de 2012. Entdo, com a palavra a Dr.2 Rebecca Montes Nunes
Bezerra, apresentou a COPEDPDI relatério da campanha sobre empréstimos
consignados. Em prosseguimento, apresentou as seguintes deliberagbes: a)
Solicitagdo ao Presidente do GNDH no sentido de ser oficiado aos PGJs
encaminhando mais uma vez o check list elaborado pela COPEDPDI para que
seja aplicado no diagnostico das condi¢cdes de acessibilidade e para que sirva
de norte nas construcdes e reformas dos prédios ministeriais; b) Realizagdo de
um DIA A no Ministério Publico, relativo a acessibilidade, a ser realizado na
primeira reunido do CNPG no ano de 2013, na forma de uma dinamica
precedida de breve explanacédo sobre o tema, objetivando uma sensibilizacao

L Art. 7° - Tendo em vista a interdisciplinariedade peculiar a atuacéo na &rea da infancia e
juventude, o membro do Ministério Publico, se entender conveniente, podera participar de
reunibes realizadas pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Garantia de Direitos
das criancas e adolescentes (Conselhos Municipais de Direitos da Crianca, Conselhos
Tutelares, gestores municipais das areas de assisténcia social, satude e educacao, dirigentes
de entidades de acolhimento e respectivas equipes técnicas, responsaveis pelos programas de
acolhimento familiar, coordenadores de CRAS e CREAS, dentre outros), a fim de obterem
maiores subsidios para a reavaliagdo semestral das medidas protetivas, na forma prevista no
art. 3° da presente resolugdo, bem como fomentar a implementagdo de politicas publicas
voltadas para a efetivagdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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dos PGJs, sendo indispenséavel a obtencao de tal espaco pela Presidéncia do
GNDH. A pratica podera ser replicada em cada MP com os integrantes da
Administracdo Superior; c) Criacdo de dois grupos tutoriais para selecdo do
material a ser inserido na pagina do GNDH. d) DELIBERACOES
COPEDPDI/COPEDUC - Encaminhamento de copia do informativo
CONFENEN (Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino) do més
maio/junho 2012 ao MEC e ao Conselho Nacional de Educacdo para
pronunciamento e ao MPF para adocdo das medidas cabiveis. As deliberacdes
foram aprovadas por unanimidade, com a ressalva de que a realizacédo do DIA
A na reunido do CNPG serd uma sugestdo a ser apresentada ao CNPG na
forma de convite. Apds, foram apresentados dois enunciados, de autoria
conjunta com a COPEDUC, com o seguinte contetudo: “CONSIDERANDO o
disposto no artigo 209, caput e inciso |, da CF/88, que estabelece que: “O
ensino é livre a iniciativa privada, atendida as seguintes condicdes: |-
cumprimento das normas gerais da educagéo nacional”;, CONSIDERANDO que
pelo principio da universalizacdo do ensino, preconizado pelo artigo 206 da
Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso |, é garantida a ‘igualdade de
condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola”, reproduzido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei n® 9.394/1996). Do mesmo modo € determinada a
“eliminacdo de toda forma de discriminacdo para a matricula ou para a
permanéncia na escola”s CONSIDERANDO que os sistemas de ensino devem
matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para 0
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condi¢cfes necessarias para uma educacao de qualidade para
todos (Resolucédo Federal CNE/CEB n° 02/01, art. 2°); CONSIDERANDO que a
Lei n® 9.394/96, em seu art. 58, 81° estabelece que havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacéo especial; CONSIDERANDO o disposto
no artigo 25 do Decreto n° 3.298/99, que regulamentou a Lei n°® 7.853/89, no
sentido de que “Os servicos de educacdo especial serdo ofertados nas
instituicbes de ensino publico ou privado do sistema de educacdo geral, de
forma transitéria ou permanente, mediante programas de apoio para o aluno
que estd integrado no sistema regular de ensino (...); CONSIDERANDO o
disposto na Nota Técnica n° 15/2010- MEC/CGPEE/GAB, que estabelece
orientacdes sobre o Atendimento Educacional Especializado na rede privada,
no sentido de que: “Sempre que o AEE for requerido pelos alunos com
deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento ou com altas
habilidades/superdotacdo, as escolas deverdo disponibiliza-los, ndo cabendo
repasse dos custos decorrentes desse atendimento as familias dos alunos. As
instituicbes de ensino privadas, submetidas as normas gerais da educacédo
nacional, deverdo efetivar a matricula no ensino regular de todos os
estudantes, independentemente da condicdo de deficiéncia fisica, sensorial ou
intelectual, bem como ofertar o atendimento educacional especializado,
promovendo a sua inclusdo escolar. Portanto, ndo encontra abrigo na
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legislagcd@o a insercao de qualquer clausula contratual que exima as instituicdes
privadas de ensino, de qualquer nivel, etapa ou modalidade, das despesas com
a oferta do AEE e demais recursos e servigcos de apoio da educacgéo especial.
Configura-se descaso deliberado aos direitos dos alunos o ndo atendimento as
suas necessidades educacionais especificas e, neste caso, 0 ndo cumprimento
da legislacdo deve ser encaminhado ao Ministério Publico, bem como ao
Conselho de Educacdo o qual, como 6rgéo responsavel pela autorizacdo de
funcionamento dessas escolas, devera instruir processo de reorientacdo ou
descredencia-las”. CONSIDERANDO o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, que confere a todos o direito a convivéncia com a diversidade,
sendo altamente prejudicial a formacdo a criacdo de qualquer obstaculos ao
seu exercicio, propdéem as COPEDPDI e COPEDUC: ENUNCIADO N° 01 — A
garantia da inclusdo do aluno com deficiéncia na rede comum de ensino
abrange o ensino publico e o privado, estando as escolas particulares
obrigadas a receberem alunos com deficiéncia, devendo a eles ser oferecido
também o atendimento educacional especializado, com todas as ferramentas e
recursos humanos necessarios para o seu desenvolvimento e aprendizado,
podendo caracterizar a infracéo tipificada como crime pelo artigo 8° da Lei n°®
7.853/89, no caso de recusa, procrastinagdo, cancelamento, suspensdo ou
cessacao da inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
nivel, etapa ou modalidade de ensino, publico ou privado, por motivos
derivados da deficiéncia que possui. ENUNCIADO N° 02 — E descabida e ilegal
a cobranca de taxa extra ou qualquer valor adicional para o aluno com
deficiéncia que necessitar de apoio pedagdégico/atendimento educacional
especializado, impondo-lhe um 6nus discriminatério, posto referir-se a um
servico ou mesmo a uma ferramenta indispensavel para o seu aprendizado,
cuja auséncia, em alguns casos, pode ser considerada, inclusive, como um
obstaculo intransponivel para o acesso, permanéncia e sucesso escolar. O
primeiro enunciado foi aprovado. O segundo foi aprovado com alteracdo
sugerida pela plenaria, no sentido de incluir que a cobranca de taxa extra é
também abusiva sob o ponto de vista consumerista. Com a palavra a
COPEDUC, que, através da Dr.2 Maria Cristina Rocha Pimentel, apresentou
relatério sobre as conclusées da Comissao nestes dois dias de trabalho, além
dos enunciados que foram propostos em conjunto com a COPEDPDI. A
COPEDH, por meio de seu Coordenador, Dr. Paulo Fernando Lermen, solicitou
que as reunides do GNDH tenham o mesmo formato da ocorrida nesta cidade
de Canela, com inicio no periodo da tarde do primeiro dia e finalizagdo com a
plenaria nha manha do terceiro dia. A proposta foi aprovada pela plenaria.
Passou, entdo, a informar as seguintes PROPOSICOES: PROPOSICAO
PRIMEIRA: Sugerir a criagdo de Promotorias de Justica Especializada em
Direitos Humanos nas capitais e cidades de grande porte e suas atribuicdes de
tutela coletiva e difusa. Sob as sequintes balizas: a) Sugestdo de criacao de
Promotorias de Justica especializadas em Capitais e em cidades de grande
porte; previsdo expressa, por ato proprio, das atribuicdes em direitos humanos
a determinados Promotores de Justica em todas as Comarcas do Estado; b)
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Utilizagdo da denominacéo “direitos humanos”, que é mais abrangente do que
o termo “Cidadania”, consagrando a universalidade que lhes é inerente. c)
Enfase na inclusdo social de minorias e de segmentos populacionais
vulneraveis. d) Atuacédo exclusivamente coletiva ou difusa ou, onde assim néo
for possivel, previsdo de meios que impecam a atuacao majoritaria na tutela de
interesses individuais. €) Relevancia de se mobilizar e articular movimentos
sociais e populares que atuem nos Varios setores das atribuicbes da
Promotoria de Justica de Direitos Humanos, haurindo subsidios e informacdes
e, a0 mesmo tempo, contribuindo para capacitd-los a defesa de direitos. f)
Articulacdo necessaria, em atuacdo conjunta, com outras Promotorias de
Justica que detenham parciais atribuicbes em seus temas. Destaque expresso
das sequintes atribuicdes, dentre outras: 1) assisténcia social (construcdo e
fiscalizacdo da Rede SUAS); 2) seguranca alimentar; 3) racismo e preconceito
racial; 4) discriminacdes sociais, de género, de opcao sexual etc. 5) moradia
digna e desocupacdes forcadas; 6) pessoas em situagcao de rua; 7) liberdade
religiosa; 8) trafico de pessoas; 9) prevencdo e enfrentamento da tortura; 10)
defesa de minorias. PROPOSICAO SEGUNDA: Sugerir a criacdo de
Promotorias Especializadas de Controle Externo da Atividade Policial, com
tutela coletiva, com énfase em Direitos Humanos. Sob as seguintes balizas: a)
Sugerir a criacdo de Promotorias de Justica de Direitos Humanos de Controle
Externo de Policias, regionais ou, se for o caso, estadual; b) Atribuicdo
cumulativa criminal e em tutela coletiva. ¢) Atuacéo direcionada a proposicao,
estimulo e fiscalizacdo de politicas publicas de seguranca publica, destinadas a
prevencdo da criminalidade e ao exercicio das atividades policiais,
notadamente as que ndo se limitem a rotina ordinaria dos 6rgaos policiais e
criminais. d) Producédo de conhecimento tedrico e critico acerca do fendmeno
delituoso, sob as dticas da sociologia, da criminologia, da psicologia social,
dentre outras ciéncias. e) Articulacdo necesséaria, em atuacdo conjunta, com
outras Promotorias de Justica que detenham parciais atribuicbes em seus
temas. f) Garantia de meios habeis para o exercicio eficiente de tais
atribuicdes, assegurando-se a seguranca pessoal de seus integrantes. As duas
proposicées foram acatadas como SUGESTOES de Planos de estruturacéo de
Promotorias de Justica de Direitos Humanos e de Controle Externo da
Atividade Policial. Em seguimento, apresentou Plano de acdo com sugestdes
de atuacédo para remocao de familias, em atencédo a meta 03 da COPEDH, nos
seguintes termos: “Respeito aos Direitos Humanos nas Desocupac¢ées
Forgadas e Intervengées Urbanas” - Sugerir a
criagdo/estruturacao/designacdo de 6rgdo do Ministério Publico para atuacdo
em conflitos socio juridicos coletivos que recaiam sobre imoveis urbanos (no
prazo maximo de 18 meses), tendo sido conferidas as seguintes
atividades/atribuicbes: 1 — Realizar diagndsticos de areas ocupadas por
pessoas em situacao de vulnerabilidade social, em especial, aquelas objeto de
conflitos sociojuridicos, objetivando a adocdo das medidas cabiveis; 2 -
Presenga nos locais do conflito e intervencdo nos feitos que versam sobre
conflitos coletivos urbanos, antes mesmo da abordagem judicial sobre eventual
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pleito liminar ou de antecipagdo de tutela, tendo em vista o carater satisfativo
de tais atos judiciais, zelando pela observancia dos direitos humanos dos
envolvidos e pela observancia do principio da funcéo social da propriedade; 3 —
Da mesma forma, funcionar nos feitos dominiais de intervencdo estatal,
notadamente nas acdes de desapropriacdo incidentes sobre espacos/urbanos
ocupados por pessoas em vulnerabilidade social, de molde a garantir a justa
indenizagdo ao expropriado e ao possuidor; 4 — Garantir que eventual
desocupacéo da area somente possa ser efetivada apds de ordem judicial; 5 —
Atuar preventivamente na garantia da paz social, com o fim de coibir violéncia
e/ou arbitrariedade, valendo-se da instauracdo de procedimentos para a
adocdo das medidas cabiveis; 6 — Promover a mediacdo com forma mais
eficaz na resolucdo dos conflitos, conciliando os envolvidos e desenvolvendo
acOes convergentes de poder publico nas diversas esferas; 7 — Requisitar ao
Poder Publico a situacdo de regularizacdo fundiaria das areas potencial ou
efetivamente conflituosas; 8 — Promover a integragdo institucional com
comunidades, poderes, instituicdes, 6rgaos publicos e entidades afins, visando
participagdo coletiva ativa na prevengdo e resolugdo dos conflitos
sociojuridicos; 9 — Identificar focos de atuacdo de outros 6rgaos do Ministério
Publico, com a finalidade de uma atuacdo convergente, ampla e fincada no
principio da unidade institucional, mas sempre com a prevaléncia daquela
norteada pelos direitos fundamentais; 10 — Velar pela humanizacdo dos
procedimentos nas desocupacdes for¢cadas, a exemplo do que prevé o Manual
de Diretrizes Nacionais para a Execugdo de Mandados Judiciais de
Manutencdo e Reintegracdo de Posse, da Ouvidoria Agraria Nacional,
Resolucdo da Comissdo dos Direitos Humanos da ONU n° 1993/771 e o
Comentario Geral n° 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
Aprovado por unanimidade. Com relacdo a meta 04 da COPEDH, foi proposta
a criacao da Comisséao de Direito Homoafetivo, desta forma: 42 Meta: Criacéo
no ambito dos Ministérios Publicos da Comissdo de Direito Homoafetivo.
JUSTIFICATIVA — A cria¢do no ambito dos Ministérios Publicos, da Comisséo
de Direito Homoafetivo, visa garantir os direitos da comunidade LGBT,
promover estudos a respeito da liberdade de orientagéo sexual e de identidade
de género na esfera do Direito, atuando na formulacdo e auxilio a
implementacdo de acdes institucionais para a garantia do Direito a liberdade de
orientacdo sexual e a identidade de género. Aprovada por unanimidade.
Encerradas as apresentacdes da COPES, o Dr. Eduardo de Lima Veiga,
Presidente do GNDH, informou sobre o relatério do Planejamento Estratégico
encaminhado pela empresa 3GEM, que foi encaminhado aos Coordenadores
com o pedido de que estes 0 enviassem para 0s respectivos integrantes. Apos,
foi efetuada a entrega de CD com o discurso do Presidente do GNDH,
saudando o Professor Boaventura de Souza Santos e da palestra do eminente
jurista proferida no dia anterior. Renovados os agradecimentos aos presentes,
foi encerrada a IV Reunido Ordinaria do Grupo Nacional de Direitos Humanos
do ano de 2012.



