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NOTA TECNICA N.° 13/2021-CNPG

EMENTA: Nota Técnica sobre proposta de resolucdo do Conselho
Nacional do Ministério Publico que “dispde sobre o desenvolvimento
e a disponibilizacdo a todos os ramos do Ministério Pablico da Unido
e dos Estados do sistema eletrbnico de gravacio dos atendimentos,
oitivas, reunibes e audiéncias  extrajudiciais  realizadas
presencialmente ou por videoconferéncia, tornando obrigatoria a
gravagdo dos citados atos”.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO — CNPG —, vem se manifestar,
por meio da presente NOTA TECNICA, aprovada na Sessdo Plenaria realizada em
30/09/2021, sobre a Proposi¢do n.° 1.01008/2021-61, em tramite no Conselho Nacional do

Ministério PUblico.

1. Introducéo.

Cuida-se de proposta de resolucdo CNMP n° 1.01008/2021-61 (0865063), de
autoria da eminente Conselheira Sandra Krieger Gongalves, em razdo de expediente remetido
pelo Presidente da Seccional catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr. Rafael de
Assis Horn, para instituir e disciplinar, a todos os ramos do Ministério Pablico da Uni&o e dos
Estados, o sistema eletronico de grava¢do dos “atendimentos, oitivas, reunioes e audiéncias
extrajudiciais realizadas presencialmente ou por videoconferéncia, tornando obrigatoria a

gravacao dos citados atos”.

Consta na justificativa que o expediente remetido sugeriu a edicdo de ato
normativo que incentivasse a gravacdo dos atos ministeriais, em paralelo a alteracdo
normativa adotada pelo Conselho Nacional de Justica (Recomendacdo CNJ 94/2021, que
“recomenda aos tribunais brasileiros a adocdo de medidas incentivadoras da pratica de

gravagao de atos processuais”).

Da andlise da minuta proposta, destacam-se 0s seguintes pontos:



<

CNH}
CONSELHO NACIONAL
PROCURADORES-GERAIS

a) desenvolvimento e disponibilizacdo de sistema eletronico de gravacéo pelo
CNMP (art. 1°);

b) utilizacdo obrigatoria de tal sistema (art. 2°);

c) registro eletrébnico obrigatério dos seguintes atos extrajudiciais:
atendimentos, oitivas, reunides e audiéncias extrajudiciais realizadas presencialmente ou por

videoconferéncia (art. 3°).

Quanto ao 1° e 2° itens, a propositura podera gerar aumento de despesas sem a
necessaria contraposicdo orcamentaria, ao dispor que o Conselho Nacional desenvolvera
sistema eletronico de gravagdo para disponibilizar aos diversos ramos do Ministério Publico,
além de ferir a autonomia administrativa e organizacional concedida a cada ramo do
Ministério Publico, ao determinar que utilize, obrigatoriamente, tal sistema para o registro

dos diversos atos extrajudiciais, independentemente da existéncia de outros sistemas proprios.

Também gerard uma espécie de vacuo tecnoldgico, pois enquanto o referido
sistema estivesse sendo desenvolvido, os 6rgdos que ndo dispdem de um préprio ou que
necessitam melhorar os ja existentes, certamente ndo o fardo, na iminéncia da ado¢éo de um

(sistema de gravacdo) de uso mandatorio.

Poderad acarretar, ainda, incremento do risco de ataques cibernéticos e de
vazamentos de dados, notadamente das informagfes de cunho sensivel (tanto estratégicas,
quanto vinculadas a atividade-fim, quando se tratar de procedimentos que tramitam em
sigilo/confidencialidade), por incompatibilidade do sistema criado e dos proprios de cada
ramo do MP, dentre outras potenciais questdes de cunho técnico — que demandam avaliacao

especifica.

Também se destaca a auséncia de abordagem acerca dos reflexos da Lei
13.853/2019 — Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), notadamente no armazenamento e na

difusdo dos dados produzidos.

Outrossim, 0 ponto que nos parece mais importante é o do item 3, que torna
obrigatério o registro audiovisual (utilizando o sistema que serd desenvolvido e

disponibilizado pelo proprio CNMP, como visto) de atendimentos, oitivas, reunides e
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audiéncias extrajudiciais realizadas presencialmente ou por videoconferéncia, salvo casos

excepcionais, devidamente justificados.
E o relato essencial.
2. Analise Técnica.

O registro audiovisual, tal como proposto, em vez de ferramenta para auxiliar
no desenvolvimento das atividades ministeriais, tornando-as mais céleres e fidedignas, podera
burocratizar o desenvolvimento das atividades extrajudiciais rotineiras (atendimentos,

reunides, oitivas e audiéncias extrajudiciais).

Para dispensar o registro audiovisual, 0 membro do Ministério Publico devera
justifica-la caso a caso — evidentemente por escrito/oralmente, para fins de registro, e
adequadamente, em atencdo ao comando inscrito no art. 93, X, da Constituicdo Federal.

N&o bastasse isso, uma simples conversa informal, a depender da interpretacao
conferida — sabidamente carregada da subjetividade do intérprete —, se nomeada reunido,
deverd ser registrada audiovisualmente, engessando os envolvidos, cujos ajustes informais
sdo corriqueiros e bem-vindos, tanto que estimulados pela legislagdo processual vigente,
inclusive por este Conselho nacional, conferindo maior agilidade a negociacdes e tratativas

diversas.

Alids, ao revés do apontado, vislumbra-se potencial perda de agilidade e
comprometimento da eficiéncia — consequentemente, também da efetividade — da atuacdo
ministerial, principalmente em procedimentos menos complexos, como atendimentos e
noticias de fato, em que o simples registro documental j& é suficiente, assegurando os
primados da publicidade e da transparéncia.

Além disso, hd que se considerar a grande disparidade existente entre 0s
diversos ramos do Ministério Publico, especialmente em relagdo as promotorias de justica de
comarcas mais interiorizadas, que usualmente contam com um membro para atender a todos
as atribuicOes e poucos servidores para viabilizar os atos administrativos como um todo, sem

mencionar as consabidas dificuldades de acesso a internet, instrumento essencial para a
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operacionalizagdo de tais sistemas, inclusive para a solucdo de problemas por técnicos

atendendo remotamente.

Outrossim, os atos normativos vigentes preveem a utilizagdo preferencial (e
ndo impositiva) de equipamentos de registro audiovisual de inimeros atos, a exemplo do
disposto no art. 8° da Resolucdo CNMP 181/2017, que regulamenta o procedimento
investigatorio criminal (PIC):

Art. 8> A colheita de informacbes e depoimentos devera ser feita

preferencialmente de forma oral, mediante a gravacdo audiovisual, com o
fim de obter maior fidelidade das informacdes prestadas. — grifou-se.

Quanto a justificativa apresentada, parece sugerir ter como finalidade buscar
responsabilizar, civel, criminal e administrativamente, os membros do Ministério Publico em
suas atividades ordinarias, quando é sabido que o dever de urbanidade e de uma atuacdo
funcional responsavel decorrem da prépria assuncao do cargo e ja sdo objeto de fiscalizagédo
correcional e administrativa ou mesmo controle judicial, nos parecendo, portanto, despicienda

a imposicgéo pleiteada.

Por conseguinte, da analise dos atos administrativos citados como parametro,
vé-se que em nenhum momento o Conselho Nacional de Justica torna obrigatorio o registro
audiovisual de todo e qualquer ato jurisdicional ou mesmo de cunho administrativo (como 0s
citados), regulamentando, apenas, o registro audiovisual de audiéncias e das oitivas em geral,
quando adotado — o que é, inclusive, estimulado, mas ndo imposto, como sugerido pela

proposicdo ora analisada.

Limita-se a regulamentar (isso mesmo antes do inicio da pandemia de COVID-
19 ora vivenciada) e a recomendar 0 emprego de tais ferramentas, ndo impondo a sua adoc¢éo
ou a de um sistema Unico, desenvolvido pelo CNJ, como pretendido para o Ministério
Publico.

Eis o teor dos atos citados, no que é relevante a compreensdo do tema:

e Recomendacgdo CNJ 94/2021:

Art. 10 Recomendar aos tribunais brasileiros a gravacdo de atos
processuais, sejam presenciais ou virtuais, com vistas a
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alavancar a efetividade dos procedimentos judiciais, por meio
do aperfeicoamento das estruturas de governanca,
infraestrutura, gestdo e uso de procedimentos cibernéticos

Art. 20 Os tribunais poderdo adotar solucdo disponibilizada
pelo Conselho Nacional de Justica, disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sistemas/sistemade-gravacao-de-
audiencia-pje-midias/>.

e Resolucdo CNJ 372/2020, que regulamenta o denominado
“balcao virtual”:

Art. 20 O tribunal podera utilizar qualquer ferramenta
tecnoldgica que se mostre adequada para o atendimento virtual,
ainda que diversa da solucdo empregada para a realizacdo das
audiéncias, sessdes de julgamento ou, ainda, para a pratica dos
demais atos judiciais.

[..]

8 20 O CNJ, por meio do Departamento de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, poderd indicar, mediante
requerimento dos tribunais interessados, solugédo de uso publico
e gratuito disponivel, bem como manual de instalacdo e de
utilizacdo.

Art. 30 O Balcdo Virtual devera funcionar durante todo o
horario de atendimento ao publico, de forma similar a do balcéo
de atendimento presencial. — grifou-se

e Resolugao CNJ 9/2021, que institui o “Juizo 100% Digital”:

Art. 1o Autorizar a adocdo, pelos tribunais, das medidas
necessarias a implementacao do “Juizo 100% Digital” no Poder
Judiciario.

[..]

Art. 8o Os tribunais que implementarem o “Juizo 100% Digital”
deverdo, no prazo de trinta dias, comunicar ao Conselho
Nacional de Justica, enviando o detalhamento da implantag&o.

Paragrafo unico. O “Juizo 100% Digital” sera avaliado apds um
ano de sua implementacdo, podendo o tribunal optar pela
manutencdo, pela descontinuidade ou por sua ampliagéo,
comunicando a sua deliberagdo ao Conselho Nacional de
Justica.

¢ Resolugcdo CNMP 235/2021, que institui o “MP On-Line”:
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Art. 4° A opgado pelo “MP On-Line” ¢ facultativa e podera ser
proposta pelo membro, a qualquer tempo, ou exercida pelo
interessado no momento da distribuicdo da representacéo,
podendo o representado, seu advogado ou o interessado opor-se
a essa escolha em sua primeira manifestacdo nos autos apos a
escolha pelo “MP On-line”.

Como visto, diversamente do sugerido, os dispositivos citados recomendam e
facultam ao membro o uso das ferramentas apresentadas, a partir de uma andlise da

razoabilidade e apreco a eficiéncia da investigacao.
3. Concluséo.

Embora a virtualizagdo dos diversos atos ministeriais se trate de medida, sem
duvida, salutar, a imposicéo (obrigatoria) do registro audiovisual de todo e qualquer ato
ministerial e por meio de sistema anico, desenvolvido e disponibilizado pelo CNMP, nao

nos parece 0 caminho mais adequado.

Tendo como base os principios da razoabilidade e da eficiéncia, acredita-se
ndo atender as necessidades atuais do Ministério Publico vincular atos corriqueiros e
cotidianos a obrigacdo de registro audiovisual, o que inclui a exigéncia de justificativa
detalhada para a sua dispensa — e que pode ensejar a eventual responsabilizacdo do membro
caso se entenda que o motivo apresentado ndo era adequado - sobrecarregando,
especialmente, as promotorias de justica dos estados e comarcas de menor porte, ja bastante

demandados.

Destacam-se, ainda, as implica¢fes administrativas e financeiro-orcamentarias
para que o CNMP desenvolva sistema especifico para ado¢do, também impositiva, além de
diversas questfes de cunho técnico, relativas a seguridade cibernética e a protecéo de dados, o
que perpassa pela adocdo de sistema necessariamente compativel com os ja adotados pelos
diversos ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados, que devem ser avaliadas antes

da edicdo de ato normativo de tamanha envergadura.

A experiéncia com a implantacdo do Processo Judicial Eletrénico é importante
para medidas de tal monta, cuja adocdo demanda criterioso estudo de viabilidade técnica,
financeiro- orcamentaria e de gestdo, sob pena de sobrecarregar ou mesmo inviabilizar, ainda
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que temporariamente, a atuacdo do Ministério Publico Brasileiro, gerando incontavel 6nus

ndo apenas institucional, mas para a sociedade.

Diante do exposto, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do

Ministério Publico dos Estados e da Unido — CNPG sugere a expedicdo de ato

recomendatoério e, se for o caso, a disponibilizacdo de sistema para utilizacio facultativa,
tdo0 somente.

Brasilia, 20 de outubro de 2021.

Assinado de forma digital
IVANA LUCIA por IVANA LUCIA FRANCO
FRANCO CEI:22320024204

CEI:22320024204 Jogos 202293.07

IVANA LUCIA FRANCO CEl
Presidente do CNPG



		2022-03-07T07:48:50-0300
	IVANA LUCIA FRANCO CEI:22320024204




