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Ementa: Estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal, o Plano de Promocdo do Equilibrio
Fiscal, altera a Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de
2000, a Lei Complementar n°® 156, de 28 de dezembro de
2016, a Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017,
a Lein©9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lein® 12.348,
de 15 de dezembro de 2010, a Lei n© 12.649, de 17 de
maio de 2012 e a Medida Proviséria n° 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001, e da outras providéncias.

A Associagcdao Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), entidade de classe de ambito nacional que representa mais de 16
(dezesseis) mil Promotores e Procuradores de Justica do Ministério Publico
brasileiro, membros do Ministério Publico dos Estados, Militar e do Distrito Federal
e Territérios, e o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG),
associacdo nacional que congrega todos Procuradores-Gerais de Justica dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido, com o objetivo de colaborar para o bom
desenvolvimento do processo legislativo, vém externar o seu posicionamento a
respeito da flagrante inconstitucionalidade e dos efeitos praticos desastrosos para
os Poderes, Instituicbes, 6rgaos de todos os entes federativos presentes no PLP
101/2020, de iniciativa do Deputado Federal, Pedro Paulo (DEM-RJ), ora tramitando

com urgéncia, com a possibilidade de apreciacao pelo plenario (art. 155, RICD).

Apds analise do Relatorio Preliminar apresentado pelo ilustre Relator no bojo
do Processo Legislativo atinente ao PLP 101/2020, entendemos apresentar algumas
consideracdes que além de contribuirem com a atividade legislativa, nos permitem

apontar graves efeitos para todos os Poderes e Instituicdes publicas que possuem
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autonomia financeira e orcamentaria, bem como responsabilidade com gastos de

pessoal.

Adrede, importante se fazer referéncia ao texto em vigor da LREF,
notadamente no que se refere ao computo da despesa de pessoal de todos os
Poderes. Todo o gasto de pessoal dos Poderes Publicos e Instituicbes esta
necessariamente atrelado a observancia de percentuais baseados na RCL - Receita

Corrente Liquida, sendo que na Unido (50% da RCL), Estados e Municipios (60%).

Nos Estados, os 60% da RCL para gastos com despesas de pessoal,
contempla 49% para o Executivo, 6% para o Judiciario, 2% para o Ministério Publico

e 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado.

Ja nos Municipios, os 60% da RCL para gastos com despesas de pessoal,
contempla 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de

Contas dos Municipio, onde houver.

Essas referéncias normativas estdo nos arts.19 e 20, incisos I, II e III da
LRF.

Com relagdo ao que é considerado despesa com pessoal, segundo o art.18
da LRF (referido artigo possui atualmente 2 paragrafos), temos que: "Para os efeitos
desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal o somatdrio
dos gastos do ente da Federagdo com o0s ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente

as entidades de previdéncia”.

Por sua vez, o art.15 do PLP 101/2020, cria os §§ 3° e 49 para o art.18 da
LRF, para dispor que:
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"§30, Os Poderes e cada 6rgéo previsto no art.20 devera apurar
e acrescer, de forma segregada para aplicacao dos limites de
que tratam os arts. 18 e 19, a integralidade das despesas com
pessoal:

I - dos seus servidores inativos e pensionistas, mesmo que o
custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
orgéo;

II - consideradas na forma deste artigo, independentemente da

execucdo da despesa orcamentaria correspondente” e

§40. Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera
observada a remuneracdo bruta do servidor, incluidos os
valores retidos para pagamento de tributos e outras

retencoes”.
Além disso, no substitutivo apresentado no dia 10/12/2020, com mudancgas
topografica e alteracdao de texto, mas com o mesmo espirito de inclusdo no calculo
as despesas ja citadas, conforme art.16 do PLP 101/2020, cria o § 3° ao artigo 18

da LRF e 0 § 79 do artigo 20 da LRF para dispor que:

“"Art. 18...

§ 39 Para a apuracdo da despesa total com pessoal, sera
observada a remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer
deducdo ou retencao, ressalvada a redugdo para atendimento
ao disposto no art. 37, XI, da Constituigdo Federal.” (NR)

"Art. 20...

§70 Os Poderes e drgdos referidos no caput deverdo apurar, de
forma segregada para aplicagao dos limites de que tratam este
artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos
respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o
custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
orgdo.” (NR)

Acaso aprovado algum dos textos acima transcritos, teremos como efeito
concreto para todos os Poderes Publicos e Instituicoes de todas as unidades da

federacdo, a majoracao automatica dos percentuais dos gastos de pessoal, sem
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ocorréncia de qualquer contratacdo ou majoracao das remuneragées ou subsidios

dos servidores publicos.

Ao longo da vida laboral, o servidor publico pertencente a qualquer ente
estatal (Unido, Estados e Municipios - em todos os poderes e 6rgaos respectivos)
recolhem para os cofres do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS ou do INSS
(RGPS), valores a titulo de contribuicao previdenciaria que somados aos valores
depositados pelo o6rgao publico empregador formam o respectivo fundo

previdenciario, cuja funcao é custear as correspondentes aposentadorias e pensoes.

Prevalecendo a redacao do inciso I do § 3° (a integralidade das despesas
de seus servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas
esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao), o pagamento das despesas atinentes as
aposentadorias e pensdes continuardo a cargo do fundo previdenciario respectivo,
mas terdo que ser contabilizados e incluidos nos gastos de pessoal do Poder ou
Orgdo de onde o servidor for egresso, ocasionando um “inchaco” ou “majoracdo

ficta” dos gastos de pessoal.

Na pratica, os Poderes Publicos terdo que recalcular seus gastos de pessoal
sem o0 ingresso ou incremento de mao de obra, e mais, ndao poderao realizar
concurso publico para contratar servidores em recomposicao do quadro vago em
decorréncia do exercicio dos atos de aposentacdo. Mesmo havendo aposentadorias,
0s gastos com pessoal continuam no mesmo patamar sem a possibilidade de novo
ingresso, representando fechamento das instituicdbes e inconteste prejuizo a

populagao.

Doutro lado, incluir “a remuneracao bruta do servidor, incluidos os valores
retidos para pagamento de tributos e outras retengdes”, no computo das despesas
de pessoal também representa contabilizacdo unilateral e ficta de valores no
percentual orcamentdrio sem que a correspondente observancia e incidéncia no

patamar da Receita Corrente Liquida — RCL.
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Isto se deve a previsdo constitucional de que pertence aos Estados e ao
Distrito Federal “o produto da arrecadacao do imposto da Uniao sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagcbes que instituirem e

mantiverem”.

Como se V€, apesar desses valores pertencerem aos Estados e ser de sua
competéncia arrecadar, inexiste previsao de sua insercao no patamar e quantitativo
da Receita Corrente Liquida, inobstante se queira, com o PLP 101/2020, fazé-los

integrar o computo da despesa de pessoal.

Por isso, resta claro que o IR ndo é nova receita, mas apenas item que
contrabalanca o fato de o respectivo desconto salarial nao ter sido recolhido para a
Receita Federal, permanecendo no caixa pagador. Portanto, o Imposto de Renda
Retido na Fonte - IRRF incidente sobre a folha de pagamento de pessoal deve ser
excluido das despesas totais com pessoal do Estado e dos municipios, e da
composicdo da Receita Corrente Liquida — RCL destes entes, por ndao representar

receita e/ou despesas efetivas, mas mero registro contabil.

Ademais, durante a ultima semana, foi realizado um levantamento pelo
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais acerca da contabilizacdo nos gastos de
despesa com pessoal os gastos com inativos, pensionistas e IR, chegando aos

seguintes patamares, lembrando que o limite é de 2,0% (dois por cento):

MPMS 2,20
MPRS 2,08
MPAP 2,11
MPSC 1,96
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MPRN 2,52
MPRJ 2,20
MPMT 2,23
MPSE 2,07
MPES 2,31
MPPR 2,10
MPRO 2,47
MPPB 2,19
MPMA 2,64
MPCE 2,13

Denota-se o efeito nefasto desta alteracdo para os Ministério Publicos
estaduais do Brasil, tendo por consequéncia primaria a exoneragao dos servidores
publicos de seu quadro, efetivos, comissionados e terceirizados, além da
impossibilidade de realizagdo de novos concursos publicos para membros, deixando
esta instituicdo com seu quadro completamente precario, o que acarretara, de
forma inexoravel, prejuizos em suas fungdes bdasicas, como o combate a
criminalidade e a corrupgcdao, bem como no trabalho a protecdo dos direitos

fundamentais da populacao brasileira.
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Deixa-se claro, aqui, que estas sao apenas as primeiras impressoes sobre a
impropriedade do manejo dessa matéria tdo relevante e abrangente de modo
precipitado como se apresenta, tramitando com urgente e sem qualquer interagao
com atores essenciais que nao estdo sé no ambiente do Ministério Publico, como
também no Poder Judicidrio, nas Assembleias Legislativas e nos Tribunais de

Contas, Municipios e Camaras de Vereadores.

Mais do que isto, resta nitida a evidéncia de que vivemos um ambiente
politico nacional conturbado e que os fatos do nosso dia a dia estdo longe de
demonstrar que as nossas dificuldades estruturais, especialmente as financeiras,

decorram dos gastos de pessoal na administragao publica.

Em conclusdao dessas consideracdes, que expdem os diversos vicios que
atingem o PLP n°® 101/2020, espera a CONAMP e 0 CNPG a SUPRESSAO do artigo
15 do texto apresentado pelo Deputado Federal, Pedro Paulo (DEM-RJ), que altera
o artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a SUPRESSAO do artigo
16 do substitutivo apresentado, que acrescenta o §3° ao artigo 18 e o §7° ao
artigo 20, ambos da LRF ou que, ao menos, ndao se dé o carater de urgéncia a
proposta, para que possa ser melhor discutida na Camara dos Deputados com todos

os entes envolvidos.

Brasilia, 14 de dezembro de 2020.

Fabiano Dallazen
Presidente do CNPG



