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Nota Técnica Conjunta sobre o Projeto de Novo Cdédigo Eleitoral

(Projeto de Lei Complementar n. 112/2021)

O Congresso Nacional esta discutindo a maior reforma eleitoral politico-
eleitoral desde a conquista do regime democratico em 1988. Por meio do Projeto de Lei
Complementar n. 112/2021, pretende-se implementar 902 artigos, que integram o Novo Cadigo
Eleitoral. Em que pese a sensibilidade do momento que estamos passando, em razdo do
enfrentamento da maior crise sanitaria dos ultimos cem anos, a reforma eleitoral € muito bem-
vinda, haja vista a necessidade do aperfeicoamento e da necessidade de sistematizacdo da
legislacdo eleitoral, que atualmente encontra-se dispersa em varios dispositivos legais,
dificultando a atuacdo dos operadores de Direito.

No entanto, uma reforma desse porte, com imensa complexidade, demanda
tempo para que os atores politicos, a sociedade civil, bem como todos os operadores do Direito
possam melhor dialogar e encontrar a correta solugcdo para os problemas. Ao mesmo tempo em
que se vislumbram grandes avangos na proposta, também se podem observar alguns
retrocessos, além de questdes polémicas que inspiram cuidados e profunda reflexdo. Assim,
deve fugir o legislador do agodamento na busca das solu¢des em prol de um Brasil melhor.

A presente Nota Técnica pretende contribuir com o debate junto ao Congresso
Nacional e agregar informac6es que podem enriquecer o texto do Projeto do Cddigo Eleitoral.

Pedimos venia para destacar, sem prejuizo de outros apontamentos, 0s

seguintes:

LIVRO I11 - DOS PARTIDOS POLITICOS
TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. A regulamentacdo e a interpretacdo das normas relativas ao sistema partidario levardo
em consideracdo os seguintes principios:

[..]
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Il - autonomia interna corporis, respeitados os direitos e garantias fundamentais dos filiados e
dos 6rgéos partidarios;

L]

V - transparéncia das atividades e finalidades almejadas;

Obs. No inciso 11, do art. 20, o Projeto de Lei Complementar ndo incluiu o respeito aos direitos
e garantias fundamentais de todos os individuos da sociedade e ndo apenas de seus filiados e
6rgdos partidarios. Com efeito, o Art. 17 da CF tem amplitude maior do que o art. 20, 1l do
PLP, ao prever a autonomia partidaria, resguardados a soberania nacional, o regime
democrético, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa humana. Essa
compreensdo é necessaria para que se exija dos partidos o respeito a todos e a todas.

No inciso V deixou de inserir o principio da publicidade de suas atividades e finalidades,
principio que esta atrelado ao direito de informacao dos cidaddos e ao dever de transparéncia
dos partidos politicos.

Outro principio omitido do artigo 20 e de crucial importancia € a observancia ao principio
democratico dentro dos partidos politicos no tocante a filiacao, escolha de candidatos para 0s
cargos eletivos, a eleicdo e reconducgdo de dirigentes que deve se dar em tempo razoavel, aos
critérios de distribuicdo de recursos financeiros entre sua estrutura interna e candidatos e de
tempo da propaganda partidaria, a propaganda eleitoral e intrapartidaria dos filiados. Tal
principio deve ser observado também no estatuto da agremiacéo (art. 35).

Sugestao: inserir no inciso Il o respeito aos direitos e garantias fundamentais de todos, no
inciso V, o principio da publicidade e inserir o principio democratico dentro dos partidos
politicos nos arts. 20 e 35.

[.]
Art. 231..]
§ 4° O prazo de vigéncia dos 6rgdos provisorios dos partidos politicos sera de até 8 (oito) anos.

Obs. O Projeto de Lei Complementar mantém no artigo 23, § 4°, 0 prazo de vigéncia dos 6rgaos
partidarios em até oito anos, tal como esta previsto hoje no art. art. 3°, paragrafo 3°, da Lei n.
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos), com a redacdo que Ihe foi dada pela Lei n. 13.831/2019,
reacendendo a discussao sobre a constitucionalidade acerca da duragéo desse prazo. Ao admitir
que orgaos partidarios provisérios tenham duracdo tdo prolongada afronta-se a Constituicao
Federal, por colidir contra o principio democréatico. Ademais, a previsdo desse prazo extenso é
objeto de questionamento na ADI n. 6230/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica, pois ndo é razoavel que dirigentes que estdo a frente desses
orgdos e que exercem funcbes executivas financiadas com recursos publicos detenham
mandato duas vezes maior do que 0s mandatos dos gestores publicos, como prefeitos
municipais, governadores de estado e presidente da republica, conforme arts. 29, I, 28 e 82 da
CF. Assim, o periodo de duracdo dos mandatos eletivos no Poder Executivo deve ser observado
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pelos partidos politicos em relagdo aos mandatos de seus dirigentes de diretérios municipais e
estaduais e executiva nacional.

Sugestao: Contemplar na norma o prazo razoavel de duracdo das comissdes provisorias, como
preconiza o artigo 61 da Resolugdo TSE art. 23.511/2017, observando-se como limite os prazos
dos mandatos eletivos dos chefes do poder executivo, a fim de que haja maior democratizacao
interna dos partidos politicos.

TITULO Il — DA ORGANIZACAO E DO FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS
POLITICOS

CAPITULO I - DA CRIACAO E DO REGISTRO DOS PARTIDOS POLITICOS
Art. 29[..]

8§ 3° Os partidos politicos e o Ministério Publico Eleitoral poderdo impugnar, no prazo de 5
(cinco) dias contados da publicacdo do Edital, em peticdo fundamentada, o pedido de registro.

Obs. O novo texto proposto retira a legitimidade hoje prevista na Resolucdo TSE n.
23.571/2018 para que qualquer interessado impugne o pedido de registro de partido politico
em formacdo, limitando esta apenas aos partidos politicos e ao Ministério Publico (art. 29, §
3°). Essa alteracdo, impedindo que qualquer interessado tenha legitimidade para a impugnacao
prejudica quem teve a assinatura falsificada para formar o ndmero minimo de eleitores
apoiadores.

Sugestdo: permitir a qualquer interessado a impugnacao de registro de partido politico, como
previsto no art. 15, “caput”, da Resolugdo TSE n. 23.571/2018 como legitimados ao lado dos
partidos politicos e do Ministério Publico.

[..]

Art. 31. A norma estatutaria ou programatica que, homologada e anotada pelo Tribunal
Superior Eleitoral, violar direito ou garantia fundamental podera ser objeto de impugnacdo, a
qualquer tempo, por filiado ou 6rgéo partidario.

§1° E vedada a impugnaco, prevista no caput, por terceiros estranhos ao respectivo partido.

82° Apenas na hipotese de desisténcia da impugnagdo, quando realizada pelos legitimados
relacionados no caput, podera o Ministério Publico Eleitoral assumir a titularidade da demanda.

Obs. O artigo em comento ndo da legitimidade concorrente ao 6rgdo do Ministério Pablico
para impugnar a qualquer tempo norma estatutaria ou programatica que, homologada pelo
Tribunal Superior Eleitoral, violar direito ou garantia fundamental, restringindo essa
legitimacéo ao filiado ou ao 6rgéo partidario, prevendo tdo somente a substituicdo processual
pelo Ministério Pablico em caso de desisténcia realizada por filiado ou orgao partidario.
Contudo, sendo fungdo institucional do Ministério a defesa do ordenamento juridico, conforme
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previsdo do art. 127, da Constituicdo Federal, entendemos que o artigo contendo essa vedacao
é inconstitucional.

De igual forma, a norma ndo da oportunidade para que o simpatizante que ainda nao se filiou
a agremiacgdo questionar estatuto do partido ao qual pretende ingressar por compartilhar
interesses politicos e com o qual mantém identidade politica e solidariedade.

Sugestédo: inserir na redagdo do caput a legitimidade de qualquer interessado, partido politico
e Ministério Publico. Suprimir os paragrafos 1° e 2° do art. 31, o ultimo por
inconstitucionalidade.

Obs. O art. 35 ndo prevé dentre seus incisos a norma que traz transparéncia sobre 0s critérios
de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario entre os 6rgaos de nivel municipal, estadual
e nacional que compdem o partido, denotando despreocupac¢do com a transparéncia necessaria
na distribuicdo do dinheiro proveniente de recursos publicos em todos os niveis partidarios.

Sugestao: inserir inciso idéntico ao art. VI, do art. 15, da Lei dos Partidos Politicos.

[..]

Art. 49. A desfiliacdo do partido politico pelo qual foi eleito ensejara a perda do cargo ou
mandato eletivo, por ato de infidelidade partidaria, salvo se houver justa causa.

81° Aplica-se o disposto no caput ao filiado eleito para o Poder Executivo ou Legislativo, ainda
que o vice ou suplente tenha sido eleito por partido diverso.

Obs. O 81° do art. 49 prevé a perda do cargo ou mandato eletivo por ato de infidelidade
partidaria aos filiados eleitos para ocupar cargos no Poder Executivo, que se da pelo sistema
majoritario. Essa redacdo traz a lume o debate travado na ADI n. 5.081/DF, Rel. Min. Luiz
Roberto Barroso, de autoria da PGR, por conta de inconstitucionalidade do art. 10, da
Resolucdo TSE n. 22.610/2007. No acorddo do C. Supremo Tribunal Federal ficou assentada
a inaplicabilidade da regra da fidelidade partidaria ao sistema majoritario, uma vez que o
vinculo do mandato com o partido no sistema majoritario € mais ténue do que no sistema
proporcional, pois ndo se orienta pela mesma ldgica que ele (com énfase no partido). As
caracteristicas do sistema majoritario, com énfase na figura do candidato, fazem com que a
perda do mandato, no caso de mudanca de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a
soberania popular (CF, art. 1°, pardgrafo Unico; e art. 14, caput). Essa mesma discussao esta
sendo travada no STF, na ADI 6574, de Relatoria do Min. Luis Roberto Barroso em relagdo ao
art. 22-A da Lei n. 9.096/1995), ora em andamento. O artigo contido no PLP choca-se também
com a Sumula 67 do E. Tribunal Superior Eleitoral com o seguinte teor: “A perda do mandato
em razdo da desfiliacdo partidaria ndo se aplica aos candidatos eleitos pelo sistema
majoritario”. Referida simula foi editada em conformidade com a decisdo do Excelso Pretério,
na ADI n. 5.081/DF.

CAPITULO VI - DA FUSAO, INCORPORACAO E EXTINCAO DOS
PARTIDOS POLITICOS
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CAPITULO VI - DA FUSAO, INCORPORACAO E EXTINCAO DOS
PARTIDOS POLITICOS

Art. 54. O Tribunal Superior Eleitoral, apds transito em julgado de decisdo, determinara a
extingdo do registro civil e do estatuto do partido contra o qual fique provado:

()

82° O processo de extingédo € iniciado pelo Tribunal a vista de denuncia formulada por 6rgéo
nacional de partido politico ou de representacdo do Procurador-Geral Eleitoral.

Obs. O projeto retirou a possibilidade de o eleitor e o representante de partidos serem
legitimados a denunciar ao Tribunal irregularidades que levam a extin¢do dos partidos
politicos, mantendo essa prerrogativa apenas ao 6rgao nacional de partido politico e ao
Ministério Pablico (art. 54, § 2°), o que ndo se figura razoavel.

Sugestao: manter o eleitor e os representantes de partidos politicos como provocadores de
denuncia ao Tribunal, nos termos em que a vigente lei dos partidos politicos esta redigida (art.
28, 8§ 29);

CAPITULO 111 - DOS GASTOS PARTIDARIOS

TITULO 11l — DAS FINANCAS E DA CONTABILIDADE DOS PARTIDOS
POLITICOS

CAPITULO I - DAS FONTES DE RECEITAS

Art. 58. E vedado aos partidos politicos receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma
ou pretexto, doac¢do, contribui¢do ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

[..]

IV - autoridades publicas.

[..]

Obs. O texto do projeto retirou a do rol das fontes vedadas de arrecadacao entidades de classe
ou sindical. Caberia indagar se estas poderiam doar aos partidos politicos. Em nosso
entendimento ndo, pois a razdo de ser das fontes vedadas é evitar o desvirtuamento da atividade
partidaria e politica por entidades que tenham interesses de natureza diversa dos objetivos dos
partidos politicos, evitando-se qualquer forma de interferéncia no processo partidario e eleitoral
por grupos sociais que tenham interesses corporativos alheios a realizagdo do bem comum da
sociedade. O partido visa a arregimentacdo coletiva em torno de ideias e de interesses,
convergindo suas forcas para a conquista do poder, ao passo que os sindicatos tém como
propdsito a unidade de pessoas de uma mesma categoria profissional, independentemente da
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posi¢do politica, partidaria ou ideoldgica de seus integrantes, para um objetivo em comum que
atinge o conjunto da classe.

Sugestao: incluir no texto como fonte vedada de doagéo aos partidos politicos as entidades
de classe ou sindical, conforme prevé acertadamente o art. 24, VI, da Lei n. 9.504/97.

O regime de fontes vedadas, ao tempo em que ndo se equipara as vedacgdes do financiamento
eleitoral, dispostas no art. 425 do projeto, tem como ponto mais critico a manutencdo da
redacdo que define o conceito de autoridades do inciso V.

O conceito, ao referir expressamente a exclusédo dos filiados a partido politico do conceito de
autoridade, retira a eficacia do proprio dispositivo, eis que a probabilidade de que tais doa¢des
provenham justamente de pessoas vinculadas ao partido politico beneficiario é por demais
evidente.

CAPITULO Il - DAS DOACOES

Art. 59. Ressalvadas as vedacdes estabelecidas neste Codigo, o partido politico pode receber
doagdes de pessoas fisicas para constituicdo de seus fundos.

81° As doacOes de que trata este artigo podem ser feitas diretamente aos 6rgéos de direcao
nacional, estadual, distrital e municipal, que deverdo expressamente registrar seu recebimento,
identificacdo do doador e respectiva destinacdo, na respectiva escrituragao contébil, obrigando-
se a informar aos 0rgaos de instancia partidaria superior o demonstrativo de seu recebimento e
destinacdo acompanhado do balango contébil, assim como fazé-lo constar na prestacdo de
contas, nos termos deste Codigo.

Balango Contébil (art. 59, § 1°)

Em seu art. 59, 8 1° 0 projeto mantém a referéncia a expressdo “balango contabil”, que
tecnicamente ndo corresponde a nenhuma demonstracdo contabil ou financeira vigente
deixando obscuro a que peca contabil se refere, o que pode ser referéncia a mera contabilizacao
de informacdes e ndo a instrumento contabil especifico.

CAPITULO 11l - DOS GASTOS PARTIDARIOS

Art. 60. Constituem gastos partidarios todos os custos e despesas utilizadas pelo 6rgédo do
partido politico para a sua manutencgéo e para a consecugédo de seus objetivos e programas.

81° Os recursos oriundos do Fundo Partidario podem ser utilizados para o pagamento de gastos
relacionados no art. 66 deste Cadigo.

§ 2° Aplica-se a contratagdo de pessoal pelos partidos politicos o regime juridico dos cargos
em comissdo ou de natureza especial, nos termos da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990
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Em seu art. 60, 8 1° 0 projeto mantém a referéncia a expressdo “balango contabil”, que
tecnicamente ndo corresponde a nenhuma demonstracdo contabil ou financeira vigente
deixando obscuro a que peca contabil se refere, o que pode ser referéncia & mera contabilizacéo
de informacdes e ndo a instrumento contabil especifico.

O mesmo artigo, em seu § 2°, prevé expressamente a possibilidade de recebimento de recursos
em espécie. A modalidade, permitindo o depdsito integral da doagdo em espécie com
identificacdo do deposito, acaba por permitir que o depositante seja identificado e ndo a
verdadeira fonte de financiamento, ndo sendo raras as vezes com que a Justica Eleitoral se
depara com essa situacdo (v.g. o depositante, mero intermediario, figura indevidamente como
doador, 0 que se constata apenas quando da afericdo de cumprimento de limites de doacéo
realizada pela Receita Federal, que constata a incompatibilidade da renda com a doacéo
efetuada).

A legislacdo eleitoral deveria prever ndo a permissdo, mas a vedagdo de ingresso de recursos
em campanha por essa modalidade.

Sugestdo: Em relacdo aos gastos partidarios (art. 60 e 61) a sugestdo € voltar ao regime de
prestacdo de contas a Justica Eleitoral como previsto na Lei n. 9096/95.

CAPITULO IV - DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 62. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo Partidario)
é constituido por:

[.]

Previsdo de recebimento de doacgdes de pessoas juridicas para composicdo do Fundo
Partidario (Art. 62).

O projeto prevé como fonte vedada o financiamento partidario por pessoas juridicas, mas
permite que o financiamento empresarial ocorra na composi¢do do Fundo Partidario, o que
culmina por financiar indiretamente os partidos politicos com essa fonte vedada de
arrecadacdo, eis que o Fundo Partidario € atualmente uma de suas principais fontes de
financiamento.

Ressalte-se, por fim, que ndo h& limites fixados para tais doacGes, ou seja, podem representar
valores muito significativos para o financiamento partidario, os quais, por sua vez, podem
alcancar o financiamento eleitoral, ja que o Fundo Partidario pode ser aplicado em campanhas
eleitorais”.

art. 63. A previsdo orcamentaria de recursos para o Fundo Partidario deve ser consignada, no
Anexo do Poder Judiciario, ao Tribunal Superior Eleitoral.

Em oposicdo a regra de assungdo de obrigacdes por esferas partidarias disposta, para o
financiamento eleitoral no projeto, a regra que vigora para o financiamento partidario prevé no
art. 63 — sem quaisquer restricdes quanto a fonte de pagamento — que uma esfera partidaria
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possa assumir obrigacdo de outra. A regra vigente, ndo preservada no projeto, proibe que
na hipdtese de assuncéo de obrigacdes partidarias a quitacdo ocorra com recursos do Fundo
Partidario sempre que o 6rgdo que transfere a divida esteja proibido de receber essa espécie de
recursos. A medida resguarda a eventual burla a aplicacdo da sancéo pelo seu recebimento
indireto pela via do pagamento de dividas do partido sancionado com essa espécie de recursos.

Art. 64. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do depdésito a que
se refere 0 § 1° do art. 63, fara a respectiva distribuicdo aos 6rgéos nacionais dos partidos,
obedecendo aos seguintes critérios:

O projeto prevé como fonte vedada o financiamento partidario por pessoas juridicas, mas
permite que o financiamento empresarial ocorra na composi¢do do Fundo Partidario, o que
culmina por financiar indiretamente os partidos politicos com essa fonte vedada de
arrecadacdo, eis que o Fundo Partidario € atualmente uma de suas principais fontes de
financiamento.

Ressalte-se, por fim, que ndo ha limites fixados para tais doacGes, ou seja, podem representar
valores muito significativos para o financiamento partidario, os quais, por sua vez, podem
alcancar o financiamento eleitoral, ja que o Fundo Partidario pode ser aplicado em campanhas
eleitorais.

Art. 66. Os recursos oriundos do Fundo Partidario serdo aplicados:

[...]

VIII - no pagamento de despesas com transporte aéreo, incluindo a compra de bilhetes e a
locacéo de aeronaves;

Insercéo de hipotese de utilizacao de recursos do Fundo Partidario em desacordo com a
previsdo de realizacdo de gastos dessa natureza (Art. 68, VIII) - Artigo renumerado de
68 para 66, com supressiao da expressao “desde que vinculado as atividades partidarias”
na parte final do inciso V111, o que fere o art. 44 da Lei n°® 9.096/95)

Ao dispensar, no pagamento de despesas com transporte aéreo (incluindo a compra de bilhetes
e a locacdo de aeronaves), que 0s recursos sejam comprovadamente vinculados as atividades
partidarias, a previsdo contempla um retrocesso e fere o art. 44 da Lei n® 9.096/95 ( Os recursos
recebidos por intermédio do Fundo Partidario sdo vinculados, devendo ser utilizados para o
custeio de atividades partidarias, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.096/1995), eis que despesas
administrativas que ndo demonstram vinculo com a¢es efetivas ndo preenchem o balizamento
finalistico contido na norma. A jurisprudéncia considera ndo comprovadas as despesas Cujos
documentos fiscais ou recibos, em razéo dos termos genéricos em que redigidos, ndo permitem
identificar a que se refere especificamente o pagamento realizado, bem como sua vinculagao a
atividades partidarias. Ja& foram consideradas falhas graves na gestdo dos recursos do Fundo
Partidario pagamento de despesas de terceiros sem a comprovagdo do vinculo com atividades
partidarias (Ac de 28.3.2017 na PC n° 26054, rel. Min. Henrique Neves.)

[..]

8 40 Nao se incluem no computo do percentual previsto no inciso | deste artigo encargos e
tributos de qualquer natureza.
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Manutencdo da ampliacdo artificial dos limites de gastos com pessoal realizados com
Fundo Partidario (Art. 66, §4°)

Os gastos com pessoal realizados com Fundo Partidario estdo limitados percentualmente a 50%
para o0 6rgdo nacional e a 60% para 0s 6rgaos estadual ou municipal. A exclusdo desse computo
dos encargos e tributos relativos a essas despesas fere tanto a natureza de tais gastos quanto as
normas contabeis aplicaveis a sua identificacdo, produzindo o efeito de elevar artificialmente
a natureza desses gastos.

[...]

8§ 60 No exercicio financeiro em que a fundagdo ou instituto de pesquisa ndo despender a
totalidade dos recursos que Ihe forem assinalados, a eventual sobra podera ser revertida para
outras atividades partidarias, conforme previstas no caput deste artigo.

Manutencdo de regra que permite o desvio de finalidade nos recursos destinados a
fundacao partidaria (Art. 66, 86°).

Os recursos do Fundo Partidario podem ser aplicados exclusivamente nas hipoteses dispostas
na legislacao eleitoral. Uma delas prevé (art. 68, 1) a aplicacdo minima do percentual de 20%
na criacdo e manutengdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacédo
politica.

A previsao de que os recursos ndo utilizados na fundacéo partidaria que Ihe forem destinados
por forca da disposicao legal dentro do exercicio possam ser utilizados em quaisquer outras
atividades partidarias culmina por retirar a eficacia do dispositivo. A inércia na aplicacdo
desses recursos, por si so, é suficiente a sua destinacéo diversa daquela que foi originariamente
concebida pelo legislador”.

Art. 67. As atividades de direcdo exercidas nos érgdos partidarios e em suas fundacGes e
institutos, bem como as de assessoramento e as de apoio politico-partidario, assim definidas
em normas internas de organizacdo, ndo geram vinculo de emprego, ndo sendo aplicavel o
regime juridico previsto na Consolidacgéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Paragrafo Unico. O partido politico podera ressarcir despesas comprovadamente realizadas no
desempenho de atividades partidarias e devera manter registro contabil de todos os dispéndios
efetuados, sem computar esses valores para os fins do inciso | do caput do art. 66 desta Lei.

Manutencdo da regra que permite o ressarcimento de despesas partidarias (art. 67,
paragrafo Unico)

A permissdo de ressarcimento de despesas constante do dispositivo autoriza o pagamento
indireto a fornecedores, o que retira da Justica Eleitoral a possibilidade de cruzamento direto
de dados com o sistema financeiro nacional. Referido cruzamento confere preciséo a afericéo
da destinacdo dos recursos, possibilitando a avaliacdo exata tanto da caracterizacdo do gasto
como partidario, quanto da possibilidade de sua realizacdo, quando pago com recursos do
Fundo Partidario, para os quais 0 mesmo projeto de lei restringe a aplicagéo.
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CAPITULO V - DA PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIAS

Art. 68. O partido politico, através de seus 0rgdos nacionais, regionais e municipais que
tiverem arrecadacdo e gastos, devera manter escrituracdo contabil mediante o Sistema Publico
de Escrituracdo Digital da Receita Federal (SPED), de forma a permitir o conhecimento da
origem de suas receitas e a destinacdo de suas despesas, e encaminhar para a Justica Eleitoral
para andlise, até o dia 30 de junho do ano seguinte, o0 respectivo recibo da entrega da
escrituracdo contabil — ECD transmitido para a Receita Federal do Brasil, sendo que, no caso
da ECD, a comprovacéo da autenticacéo € o proprio recibo de transmissao.

A mudanca do procedimento da prestacao de contas partidarias, que pela nova legislacao deve
ser protocolado mediante o Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Receita Federal (SPED)
e ndo mais perante a Justica Eleitoral, dificulta a analise e fiscalizacdo das contas partidarias.
Isto porque a interface do sistema SPCA da Justica Eleitoral é muito mais detalhada do que o
SPED, permitindo uma analise mais profunda e o cruzamento de informac6es sobre os dados
declarados pelas agremiacOes, possibilitando dessa maneira um controle mais apurado das
contas partidarias.

Sugestao: manutencdo da regra contida no disposto no art. 32 e seus paragrafos, da Lei n.
9096/95, com a obrigatoriedade de apresentacao do balanco contébil a Justica Eleitoral.

(.-

82° Deverdo ser analisados pelo 6rgdo técnico da Justica Eleitoral os seguintes dados
informados na ECD:

| — existéncia de doagOes vedadas ou de origem néo identificada;

Il — o correto valor no repasse de cotas destinadas a Fundacdo e ao programa de incentivo a
participacdo das mulheres na politica em relagcdo ao montante recebido do Fundo Partidario;

Il — regularidade na inscricdo das pessoas juridicas prestadores de servigcos de qualquer
natureza junto ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas da Receita Federal do Brasil;

IV — excesso ou desvio de finalidade dos recursos do Fundo Partidario em despesas com
pessoal;

V - aplicagdo de recursos em situacdes diversas das previstas no 60, 81° e 66 deste Codigo.

O art. 68, limita de forma drastica as despesas que podem ser analisadas pelo érgao técnico da
Justica Eleitoral, ao dispor no 82°, inciso V, que somente poderdo ser analisadas as hipoteses
diversas das previstas no art. 60,81° e 66 deste Codigo, na medida em que exclui a possibilidade
de analise e de fiscalizacdo de quase a totalidade das despesas efetuadas pelos partidos
politicos, contrariando os principios constitucionais da publicidade, moralidade administrativa
e do interesse publico.

Sugestao: alteracdo da redagéo do inciso V, nos seguintes moldes:

10
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“V- aplicacdo de recursos das despesas previstas no art. 60, §1° e 66 deste Codigo.”

[..]

83° O orgéo tecnico podera apresentar informagdes ao relator das contas, em requerimento
fundamentado em com provas pré-constituidas, caso seja verificado que os dados lancados na
Escrituracdo Contabil Digital — ECD do Sistema Publico de Escrituracdo Digital da Receita
Federal — SPED né&o reflitam com a realidade.

84° N&o serd exigida documentacdo do partido ou de terceiros sem a prévia e necessaria
indicacdo da irregularidade a ser apurada.

Na mesma seara limitadora da devida e necessaria fiscalizacdo das contas partidarias pelo
6rgdo técnico da Justica Eleitoral, encontram-se 0s 8§ 3° e 4°,

O 83° condiciona a possibilidade de o relator das contas receber qualquer informacdo de
irregularidade nas contas partidarias por parte do 6rgdo técnico da Justica Eleitoral, a
constituicdo de prova pré-constituida do alegado. Observe-se que esta exigéncia é reforcada
pelo 84°, que prevé expressamente a impossibilidade de exigéncia de documentos dos partidos
politicos, caso ndo haja a indicacdo da irregularidade apontada. A previsao de tais condi¢bes
ndo so limita, como praticamente excluem a possibilidade de analise e fiscalizagdo das contas
partidarias pelo 6rgdo técnico da Justica Eleitoral, o que certamente contribuirda com a
aprovacao das contas partidarias através de simples homologacéo.

Sugestéo: supressdo dos 883° e 4° do art. 68, da nova legislacdo eleitoral.

[..]

§7° N&o sendo sanada a inconsisténcia, o procedimento serd convertido em impugnacao de
natureza administrativa e encaminhado ao Ministério Publico para emissdo de parecer.

Anote-se que a nova legislacdo eleitoral retirou a natureza jurisdicional da prestacao das contas
partidarias, transformando-a em administrativa, prejudicando em muito a analise e a
fiscalizacdo das mesmas. Ressalte-se, ainda, que o Ministério Publico, s seré instado para dar
seu parecer na prestacdo de contas partidarias, caso ndo sejam sanadas eventuais
inconsisténcias, quando entdo o procedimento sera transformado em impugnacao de natureza
administrativa (art. 68, 87°). Entendemos que dada a importancia da anélise da prestacdo de
contas partidarias, que envolve valores deveras expressivos e tem como principal fonte de
financiamento recursos publicos, o Ministério Publico deve participar da analise de todas as
prestaches de contas partidarias, independentemente ou ndo de ter ocorrido alguma
inconsisténcia.

Sugestdo: alteracdo da redacdo para que as contas partidarias sejam necessariamente
submetidas a fiscalizacdo do Ministério Pablico (art.24-C, 81°, | e art. 25, § Unico, ambos da
LE).

[..]

810° N&o sendo suprido 0s equivocos, quaisquer que seja, as contas serdo consideradas
desaprovadas com aplicagdo de multa no patamar de R$ 2.000,00 (dois mil) a R$ 30.000,00

11
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(trinta mil reais), devendo a Justica Eleitoral, quando da sua aplicacdo, observar os principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo, em caso de gravidade, da devolucao da
importancia apontada como irregular.

O valor da sancdo aplicada aos partidos politicos em razdo da desaprovacdo das contas
partidarias, no patamar de R$ 2.000,00 a R$ 30.000,00 é infimo, levando-se em conta a quantia
vultuosa que os partidos politicos recebem a titulo de Fundo Partidario, o que torna a medida
in6cua, podendo gerar um descomprometimento das agremiacfes em relacdo as despesas
efetuadas com recursos publicos (art.68, 810). Por outro lado, os recursos oriundos do Fundo
Partidario, quando apropriados ou utilizados irregularmente, necessitam serem devolvidos,
independentemente de qualquer condigdo, ndo podendo ficar a sua restituicdo sujeita a mera
subjetividade dos dirigentes partidarios (art. 68, 810).

Sugestdo 1: Devolucdo da importancia apontada como irregular, acrescida de multa de até
20%, conforme prevé o art. 37, da Lei n. 9.096/95.

Sugestao 2: Indexar o valor ao invés de fixar em valor monetario absoluto (evitando que a
inflagdo corroa os valores).

[.]

812° O exame da prestacao de contas dos 0rgéos partidarios tem carater administrativo e devera
ser julgado em até 2(dois) anos do seu protocolo, sob pena de extin¢do do processo.

A nova legislacdo eleitoral modificou a forma e a natureza da prestacao de contas partidarias,
transformando-a de procedimento jurisdicional em administrativo. Entretanto, referidas
mudancas prejudicam a fiscalizacdo, a transparéncia e a lisura das contas partidarias, como ja
anotado anteriormente. E oportuno asseverar que uma das consequéncias mais sensiveis das
contas partidarias passarem a ser de natureza administrativa, guarda relagdo direta como a
possibilidade de facilmente alcancarem a prescricdo, impossibilitando qualquer tipo de
fiscalizacdo, de aplicacdo de san¢do ou mesmo de restituicdo de recurso publico apropriado ou
utilizado de maneira indevida. A conclusdo nesse sentido justifica-se, em razdo da reducao
sensivel do prazo de prescricdo das contas partidarias de 05 (cinco) para 02 (dois) anos, aliada
a possibilidade de pedidos de reconsideracdo interminaveis até se alcancar o lapso necessario
para o reconhecimento do referido instituto.

Sugestao: manutencdo da legislacdo anterior — procedimento jurisdicional para a analise do
julgamento das prestacGes de contas partidarias, com prazo de prescri¢do de 5 anos.

Art. 69. E facultado aos 6rgéos partidarios, de qualquer esfera, contratar instituigdes privadas
de auditoria e conformidade previamente cadastradas perante a Justica Eleitoral para
acompanhar e fiscalizar a execucdo financeira anual sob a responsabilidade do partido politico.

81° Na hipotese prevista neste artigo, a prestagdo de contas do 6rgéo do partido politico, a ser
apresentada a Justica Eleitoral, serd acompanhada do numero de protocolo da escrituracéo
contébil no Sistema Publico de Escrituragdo Digital da Receita Federal (SPED) do exercicio
findo, bem como de relatorio elaborado pela instituicdo auditora e de conformidade que reflita
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incongruéncias nos dispéndios realizados e, se for o caso, nos recursos aplicados em campanhas
eleitorais.

82° A Justica Eleitoral devera cadastrar previamente empresas especializadas na prestagado dos
servicos de auditoria e de conformidade para os fins do paragrafo Gnico deste artigo.

83° O processo de prestacdo de contas dos 0rgéos partidarios previsto no caput também tera
natureza administrativa e sera submetido a julgamento pela Justica Eleitoral, assegurada ampla
defesa, somente podendo ser desaprovadas acaso constatadas as situacGes nao sanadas do art.
68, 82° e 8§10 deste Cddigo ou quando o relatério de auditoria apresentar incongruéncias na
movimentacao financeira da agremiacao.

§4° E admitida a participacao da instituicao privada especializada em auditoria e conformidade
contratada pelo partido politico nos processos de prestacdo de contas, na qualidade de assistente
técnico da respectiva agremiacdo, garantindo-lhe as prerrogativas previstas no artigo 466, da
Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Restricdo de competéncia a Justica Eleitoral para o exame de regularidade de contas
partidarias — atribuicdo a empresas terceirizadas de auditoria a funcdo de afericdo de
contas e retirada do carater judicial dos processos de contas partidarias (Art. 69)

Uma das disposi¢des mais danosas ao processo eleitoral constantes do projeto €, sem davida
alguma, a extrema restricdo de competéncia a Justica Eleitoral para fiscalizar e manifestar-se
pela regularidade de contas partidarias, no que se pode apontar como praticamente uma
terceirizacdo do exame de contas, ao encargo de empresas privadas, blindando-se os partidos
politicos da atuacdo direta da fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

O projeto prevé que os partidos politicos possam contratar instituicdes privadas de auditoria
com essa especifica finalidade — de fiscalizacdo da sua atuacdo financeira. Nessa hipétese, a
guisa de prestacdo de contas, no lugar de receber in natura as informac6es de receitas e gastos
partidarias para exame, a Justica Eleitoral receberia mero relatrio produzido por tais empresas
de auditoria, acompanhados do protocolo de sua escrituracdo contabil.

A Justica Eleitoral incumbiria — ironicamente — a funcéo de cadastrar tais empresas (que lhe
fariam as vezes na matéria que até entdo é de sua competéncia da fiscaliza¢do e pronunciamento
sobre a regularidade de contas partidarias).

N&o fosse suficientemente danosa a blindagem privada dos partidos politicos — tais processos
de contas perderiam a natureza judicial para tornarem-se administrativos, o que retira
completamente a possibilidade de atribuicdo de sangOes definitivas, uma vez que jamais
transitariam em julgado, possibilitando um eterno fazer e refazer de contas.

E se ainda a regulamentacdo nédo fosse prejudicial a transparéncia do exame de regularidade de
contas, 0 projeto impde a Justica Eleitoral que so6 possa desaprovar contas quando o relatorio
de auditoria — contratado pelo proprio prestador de contas — “néo refletir a real movimentagao
financeira da agremiagdo”, circunstancia que dificilmente se alcangaria, ja que a competéncia
de fiscalizacdo de contas j& ndo estaria com a Justica Eleitoral para que pudesse chegar a tal
concluséo.
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Sugestdo: manutencdo da analise de contas pela Justica Eleitoral, através de procedimento
jurisdicional.

Sugestao alternativa: As empresas devem ser previamente analisadas pela Justica Eleitoral e
manter um cadastro junto ao TSE (que criaria as regras para aceitar as que seriam habilitadas).
As contratacdes devem recair, obrigatoriamente, em alguma delas.

Art. 70. Aplica-se & opgdo do art. 69, no que couber, o procedimento administrativo previsto
no art. 68 deste Codigo.

De h& muito a Justica Eleitoral ndo mais detém a competéncia para fiscalizar contabilmente os
partidos politicos. Isso porque — como Justica Especializada — a Justica Eleitoral concentra o
seu exame de regularidade de contas no cumprimento das obrigacdes de natureza
eminentemente eleitoral.

Ademais, a Justica Eleitoral ndo conta em seus quadros com técnicos contabeis aptos ao exame
contabil de contas a que se destinaria 0 SPED, especialmente no primeiro grau de jurisdicéo,
que concentra a macica maioria de contas prestadas, relativas aos diretérios municipais de
partidos politicos.

Ora, como pessoas juridicas de direito privado, incumbe aos partidos politicos manter
escrituracdo contabil de sua movimentacdo, nos termos a que estdo sujeitas todas as demais
pessoas juridicas, sofrendo regulacao e fiscalizacdo especifica nesse aspecto.

A Justica Eleitoral o acesso ao SPED é mero subsidio para afericdo do cumprimento das
obrigacBes de natureza eleitoral, para o que a simples contabilizacdo nao é suficiente.

Sugestao: supressdo deste artigo, devendo a natureza da prestacdo de contas partidarias
retornar para a jurisdicional.

Art. 71. No prazo de 15 (quinze) dias a partir da decisdo no processo administrativo, o
Ministério Publico Eleitoral e os partidos poderdo propor Ac¢do Judicial de Impugnacdo a
Prestacdo de Contas, mediante requerimento fundamentado e prova pré-constituida da
irregularidade na utilizacdo dos recursos de natureza publica, nos seguintes termos:

[..]

I1l - em caso de procedéncia total da impugnacao, o partido sera condenado no pagamento de
multa no montante de 5% (cinco por cento) sobre o valor tido por irregular, além do
ressarcimento, em caso de gravidade, do valor correspondente, ressalvado se no processo
administrativo ja ter havido esta condenacéo;

Sugesto: E necessario que seja suprimida do inciso III, do art. 71, a expressdo “em caso de
gravidade”, eis que o ressarcimento de recursos publicos, apropriados ou utilizados de forma
irregular deve ser incondicional e ndo sujeito a condigdes subjetivas, para tal finalidade.

Art. 72. A auséncia de envio das informacdes pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital da
Receita Federal (SPED) e a falta da remessa do seu relatdrio & Justica Eleitoral para fins de
prestacdo de contas implicara a suspensdo de novas cotas do Fundo Partidario enquanto
perdurar a inadimpléncia e sujeitard os responsaveis as penas previstas neste Cdodigo.
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Né&o bastasse a desarrazoada terceirizagcdo de exame de contas examinada no item 11, uma vez
mais o projeto reduz ao extremo o escopo de analise que incumbiria a Justica Eleitoral sobre a
regularidade de contas, limitando indevidamente sua atuacdo quanto a dois aspectos
especificos: a identificacdo de fontes vedadas e recursos de origem ndo identificada e a correcao
do repasse de recursos as fundagdes partidarias (cuja distor¢do ja se examinou em item anterior)
e aos demais repasses vinculados.

Ora, até para que seja eficaz, a competéncia para fiscalizar deve ser ampla e irrestrita, desde
que observado o devido processo legal, justamente para assegurar-se que todas as regras
dispostas na legislacdo eleitoral foram devidamente observadas.

Por fim, o dispositivo fixa uma vez mais o0 conceito de processo administrativo, em evidente
retrocesso a evolucdo do carater judicial que confere estabilidade as decisdes proferidas pela
Justica Eleitoral, principalmente no que se refere a aplicacéo de sanc¢des.

Considerando-se que os partidos politicos — ao contrario dos candidatos — possuem natureza
permanente, seguindo-se ao exercicio financeiro a que se referem as contas imediatamente
exercicio seguinte, a execucdo de sangles torna-se praticamente invidvel no escopo
administrativo dos processos, cujas decisfes nao transitam em julgado e que precisam afetar
0s exercicios seguintes dos quais o partido politico prestard contas nos anos subsequentes.

De anotar-se a singularidade de que a perda do caréater judicial aos processos de prestacdo de
contas prevista no cddigo nao se estende as prestacdes de contas de campanha eleitoral e que é
justamente no processo de contas partidario que se concentram os maiores volumes de recursos
submetidos a julgamento.

81° Os Orgdos partidarios de qualquer instancia que ndo tenham movimentado recursos
financeiros ou arrecadado bens estimaveis em dinheiro devem encaminhar ao respectivo juizo
eleitoral declaracdo da auséncia de movimentacdo de recursos nesse periodo e estardo
desobrigados de enviar declaragdes de isencdo, declaragdes de débitos e créditos tributarios
federais ou demonstrativos contabeis a Receita Federal do Brasil, bem como ficam dispensados
da certificacéo digital.

[.]

Previsdo de mera obrigacéo de envio a Justica Eleitoral de declaracdo de auséncia de
movimentacao de recursos, em qualquer nivel, em oposic¢ao a obrigacéo constitucional de
prestar contas (Art. 72, §1°).

A obrigacdo de prestar contas é pressuposto constitucional de existéncia dos partidos politicos
disposta no art. 17 da Constituicdo Federal.

Justamente em razdo da impossibilidade de, na via ordinaria, derrogar-se o comando
constitucional, eventual declaracdo de auséncia de prestacdo de contas é recebida como
prestacdo de contas sem movimentacdo financeira, sujeita a rito especifico de instru¢do, uma
vez que a nenhuma das esferas partidarias permite-se o descumprimento do dever de prestar
contas, 0 que a redagdo mantida induz a crer.

[-]
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84° O requerimento a que se refere o § 4° deste artigo indicara se a agremiacdo partidaria
pretende a efetivacdo imediata da reativacdo da inscri¢do pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, hipotese em que a efetivagdo sera realizada sem a cobranca de quaisquer
taxas, multas ou outros encargos administrativos relativos a auséncia de prestacédo de contas.

Previsao de reativacdo de CNPJ com data retroativa (Art. 72, 84°)

O projeto prevé a reativagdo de CNPJs de partidos inativados retroativamente, falha que
decorre da mera manutencéo de dispositivo aprovado na Lei 13.831/2019”.

Art. 73. Os dirigentes partidarios respondem na esfera civel e criminal pela ocorréncia de
irregularidade grave, insanavel e que resulte de conduta dolosa que importe em enriquecimento
ilicito ou leséo ao patriménio do partido.

[.]

A obrigacdo de prestar contas é pressuposto constitucional de existéncia dos partidos politicos
disposta no art. 17 da Constituicdo Federal.

Justamente em razdo da impossibilidade de, na via ordinaria, derrogar-se o comando
constitucional, eventual declaragdo de auséncia de prestacdo de contas é recebida como
prestacdo de contas sem movimentacdo financeira, sujeita a rito especifico de instrucdo, uma
vez que a nenhuma das esferas partidarias permite-se o descumprimento do dever de prestar
contas, 0 que a redacdo mantida induz a crer.

TITULO IV - DOS INSTITUTOS E FUNDACOES DOS PARTIDOS

Art. 75. O instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica criado e
mantido por partido enviara, anualmente, ao Ministério Publico correspondente ao local de sua
sede, 0 balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de junho do ano seguinte.

Cuida-se de dispositivo reativo as decisdes do TSE nas Prestacdes de Contas PC n. 27.178, de
24.09.2020 e PC n. 192-65, de 14.04.2021 que fixaram a tese de que a Justica Eleitoral é
competente para examinar as contas dos institutos e fundagdes vinculadas aos partidos
politicos.

As fundacg0es partidarias e institutos séo pessoas juridicas de direito privado que se distinguem
das demais pessoas juridicas assim classificadas, em razao das seguintes caracteristicas: (a) sua
instituicdo obrigatdria, nos termos da Lei 9.096/95 mantida no projeto (art. 74); (b) o
necessario vinculo com um partido politico; (c) o indispensavel emprego de recursos do
Fundo Partidario para atingir seus propoésitos de realizar pesquisa e educagéo politica (inciso
IV do art. 44 da LPP e art. 66, VV do PLP 112/2021) e promover as mulheres na politica, com a
destinacdo de 5% no minimo de recursos do Fundo Partidario (inciso V), o que justifica a
fiscalizacdo pela Justica Eleitoral, sem embargo da participacdo do Ministério Publico nesse
processo.
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Contudo, ndo ha no Codigo Civil sancbes especificas para o uso irregular de recursos do Fundo
Partidario pelas fundacdes vinculadas as agremiacdes, nem mesmo a devolucédo de valores por
seus dirigentes. No projeto apenas se fiscaliza o controle do correto repasse dos percentuais a
elas (art. 68, paragrafo 2°, 1), ensejando desaprovacdo e multa no valor infimo de R$ 5.000,00
a R$ 30.000,00 e, em caso de gravidade, a devolucdo da importancia apontada como irregular.

E por isso que o sistema de prestacio de contas previsto da Lei n. 9.096/95 é muito mais
eficiente do que o ora proposto no PLP n. 112/2021 que propde o esvaziamento do papel da
Justica Eleitoral na fiscalizagdo desses recursos, pois nada impede que as legendas transfiram
100% do Fundo Partidario para suas fundacoes e institutos.

Sugestao: integral manutengéo do sistema atual de prestacdo de contas de instituto e fundacdes
instituidas por partidos politicos pela Justica Eleitoral.

LIVRO IV - ADMINISTRACAO E ORGANIZACAO DAS ELEICOES

CAPITULO I - DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

Art. 81. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete membros, escolhidos:
[-]

82° N&o poderéo ser indicados para compor lista de que trata o inciso IV:

| - magistrado aposentado;

I - membro do Ministério Publico aposentado;

O impedimento de membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario aposentados, para
comporem a lista de indicacdo para o Tribunal Superior Eleitoral ndo padece de razoabilidade
e se afigura discriminatério, até porque, para poderem ser indicados é necessario que estejam
no exercicio da advocacia, como muitos outros advogados, cujo impedimento ndo é exigido
(art. 81, 82° 1 e ll).

Sugestdo: Exclusdo desse impedimento em obediéncia ao principio da isonomia, com
possibilidade de tempo de caréncia se tiver exercido funcdo eleitoral enquanto titular da
Magistratura ou do Ministério Publico.

Secéao 111
Da Defensoria Publica Eleitoral

Art. 115. S&o funcdes institucionais da Defensoria Publica Eleitoral, dentre outras:

[..]
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VII —promover acdo civil publica capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos eleitorais
difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de eleitores hipossuficientes;

A previsdo legal da Defensoria Publica poder promover acao civil publica, capaz de propiciar
a adequada tutela dos direitos eleitorais, difusos, coletivos ou individuais homogéneos, quando
0 resultado da demanda puder beneficiar grupos de eleitores hipossuficientes, deve ser
igualmente estendida ao Ministério Pablico (art. 115, VII), por ser a titularidade da acdao civil
publica uma de suas fungdes institucionais, conforme previsao constitucional (art. 127 e 129
da CF).

Sugestao: adequacédo da legislacdo para que seja estabelecida a legitimagao concorrente do
Ministério Pablico para a promocédo da referida acdo, em respeito ao perfil constitucional.

XI — patrocinar acdo penal privada e a subsidiaria da publica em matéria eleitoral.

Embora a regulamentacdo da Defensoria Publica Eleitoral (arts. 107 ao 115) indique sua
atuagdo para “proteger o interesse das pessoas necessitadas, hipossuficientes e vulneraveis”,
especificamente o art. 115, XI, ndo traz esta mencao expressa, como fazem, por exemplo, 0s
incisos VI e VII do mesmo artigo. Assim, para evitar uma possivel interpretacdo ampliativa
para uma legitimidade autbnoma da Defensoria Publica, essencial e necessario que sua atuacao,
na acao penal privada e na acdo penal privada subsidiaria da pablica, também seja vincula a
sua constituicdo por “pessoas necessitadas, hipossuficientes e vulneraveis”. Como os incisos
V1 e VII fazem aluséo expressa nesse sentido, ndo h& motivo para o XI também néo fazer.

Sugestéo: acrescentar ao final do inciso XI do art. 115 a expressdo “quando constituida por
pessoas naturais necessitadas, vulneraveis ou hipossuficientes”.

TITULO IV - DA FUNCAO ADMINISTRATIVA
CAPITULO I - DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL

Art. 121. Compete privativamente ao Tribunal Superior Eleitoral, sem prejuizo das atribuicdes
conferidas pelo artigo 96 da Constituicdo Federal:

[..]

XIV - coordenar as atividades dos Tribunais Regionais Eleitorais na supervisao dos trabalhos
de apuracdo dos votos realizados pelas Juntas e Juizes Eleitorais nas eleicdes e consultas
populares em dmbito nacional, estadual e municipal;

Extingue a funcdo consultiva eleitoral da Justica Eleitoral

Sugestao: inser¢éo de dispositivo no PLP com a possibilidade de a Justi¢a Eleitoral responder,
sobre matéria eleitoral, as consultas que Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicéo,
federal ou 6rgdo nacional de partido politico (art. 23, XII -CE). A providéncia é salutar tanto
para a sociedade, como para os partidos politicos e para 0 bom andamento do processo como
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um todo, visto que evita futuras demandas, sabendo-se com antecedéncia o que € permitido ou
néo.

CAPITULO V - DA FUNCAO REGULAMENTAR

Art. 129. O Tribunal Superior Eleitoral podera expedir regulamentos para a fiel execucao deste
Caodigo, com o objetivo de uniformizacdo dos servicos eleitorais e dos procedimentos
necessarios a disciplina, organizacdo e realizacdo das eleicGes e das consultas populares,
observados 0s principios da seguranca juridica e da protecdo da confianca, que versem sobre:

L]

I11 - procedimentos necessarios para a realizacdo das elei¢des, inclusive as suplementares e as
consultas populares, em especial o alistamento, cadastro eleitoral, escolha e registro de
candidatos, protecdo de dados, atos preparatorios e operacionalizacdo do processo de votagéo,
apuracdo, totalizacdo, fiscalizacdo e auditoria dos sistemas eletronicos;

Excluiu o poder do Tribunal Superior Eleitoral-TSE de realizar consultas sobre prestacdo de
contas.

Sugestao: incluséo da prestagéo de contas no poder consultivo do TSE a ser preservado pelo
projeto.

81° Na hipotese de regulamento que exorbite os limites e atribuicdes materiais previstos neste
artigo, podera o Congresso Nacional, nos termos da Constituicdo Federal e de seus respectivos
regimentos, susta-lo com eficacia imediata ou prospectiva, no todo ou em parte, mediante
decreto legislativo.

Limita a atuacdo da Justica Eleitoral, restringindo seu poder regulamentar, com a possibilidade
de o0 Congresso Nacional sustar regulamentacGes do TSE (art. 121, 81°). H4 aqui uma indevida
aplicacdo do art. do art. 49, inciso V, da CF que permite ao Congresso Nacional a sustacdo dos
atos exorbitantes do Poder Executivo e ndo do Poder Judiciario;

Sugestao: suprimir o dispositivo que prevé a sustacdo das regulamentacdes do TSE por ser
inconstitucional.

TITULO | - DOS DIREITOS POLITICOS PASSIVOS

Ha indmeras alteragdes positivas no projeto, como a previsdo de data certa para a
desincompatibilizacéo (art. 175) e redacdo mais clara (art. 175, Inciso |, alinea B, e inciso II).
Disposigdes novas, como as do art. 175, 88 2°, 4°, 5% e 6°, pbe fim a duvidas e judicializagdes.

De outro lado, ha dispositivos que terdo maior abrangéncia ou terdo sua interpretacdo mais
facilitada, evitando-se judicializacdo desnecessaria. Para estes, langamos sugestdo de
acréscimo ou de nova redagéo.

19



CNPG C@NAMP

CONSELHO NACIONAL - T
PROCURADORES GERAIS Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico
MINSTESSOPOBLICE DOS D08 E DA INLAD

Finalmente, h& proposi¢des que preocupam, pelo que os trechos serdo destacados sugerindo a
exclusao.

LIVRO VII - DA PARTICIPACAO NAS ELEICOES
TITULO I - DOS DIREITOS POLITICOS PASSIVOS

Art. 173. Devem ser preenchidas as seguintes condicdes de elegibilidade:
[.]

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

Sugestdo: “IV - o domicilio eleitoral na circunscricdo, desde 6 meses antes da elei¢do;”
V - afiliagéo partidaria;

Sugestdo: “ V - a filiacdo partidaria, desde 6 meses antes da eleicdo”;
[.]

VIl — escolha em convencdo partidaria;

Sugestao de acréscimo

VIII — quitacéo eleitoral, na forma do art. 203, § 2°

Sugestdo de acréscimo.

83° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicdo de elegibilidade é
verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipétese
em que seré aferida na data limite para o registro de candidatura.

OBS: Como se trata de condicao de elegibilidade, a idade minima deve estar preenchida no
momento da votacdo (dia da eleicdo).

Sugestao de redacdo: 83° A idade minima constitucionalmente estabelecida como condicgéo
de elegibilidade é

§4° E vedado o registro de candidatura avulsa, ainda que o requerente tenha filiagdo partidaria.

OBS: Se s6 a CF e a LC podem fixar restricdes a elegibilidade (art. 172), a escolha em
convencdo e a quitacdo eleitoral devem integrar o rol de condi¢des de elegibilidade do caput,
conforme sugestdo de redacédo para os incisos VI e VIII. E deve ser retirado do PL o art. 734,
8 2°, cuja redacdo dispensa a quitagéo eleitoral:

Art. 734
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82° N&o acarreta restricdo a elegibilidade a auséncia de quitagdo eleitoral relativa ao
regular exercicio do voto, ao atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar
os trabalhos relativos ao pleito e a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo,
pela Justica Eleitoral e ndo remitidas, obrigac6es cujo adimplemento podera ser buscado
pelo uso de outros meios coercitivos previstos na legislagéo.

Art. 174. Constituem causas de suspensdo do exercicio dos direitos politicos:

| - condenacdo criminal transitada em julgado, salvo nos casos de aplicacdo exclusiva de pena
de multa;

OBS: A ressalva devolve os direitos politicos ao condenado, indo de encontro ao art. 15, da
CF, que contém clausula de suspenséo aplicavel a todas as condenacdes criminais.

[..]

§1° Em nenhuma hipétese, a decisdo judicial de interdicdo por doenga mental ou deficiéncia,
regularmente averbada em registro publico, podera implicar a suspensao dos direitos politicos.

OBS: O dispositivo garante direito de votar e ser votado aqueles que estiverem, por doenca
mental, sem qualquer capacidade de discernimento, ndo compreendendo a responsabilidade do
voto e as graves funcdes afetas aos mandatos eletivos.

[.]

Art. 175. Para o exercicio de direito politico passivo, o cidaddo devera demonstrar prova que
se desincompatibilizou do exercicio de suas fun¢des, independentemente da circunscricao:

| - até o dia 2 de abril do ano das elei¢Bes, nas seguintes hipoteses:

c) exercicio de cargo ou funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica
ou em empresa que mantenha contrato de concessdo de servico publico e de execucéo de obras
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

OBS: A troca da expressdo “contrato de execuciio de ... prestacio de servigos” por
“contrato de concessao de servigo publico”, retira a inelegibilidade de dirigentes de empresas
terceirizadas.

Sugere-se 0 seguinte texto: c¢) exercicio de cargo ou funcdo de direcdo, administragdo ou
representacdo em pessoa juridica ou em empresa que mantenha contrato de prestacao de servico
publico, de execugdo de obras e de fornecimento de bens com drgdo do Poder Publico ou sob
seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a clausulas uniformes;

Art. 176. O Presidente da Republica, os Governadores e os Prefeitos poderéo ser reeleitos para
um unico periodo subsequente.

84° Aos vices que tiverem sucedido os seus titulares no curso dos mandatos, aplicam-se
integralmente as regras previstas neste dispositivo.
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OBS: Importante a previsdo legal. Importante também deixar claro que a simples substitui¢éo
ndo gera a inelegibilidade, a menos que nos 6 meses anteriores a eleicao.

L]

Art. 179. Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢cdo do titular, o cénjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou do Distrito Federal, e de Prefeito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato a reeleicéo.

81° A inelegibilidade reflexa definida no caput se aplica aos casos de substituigdo dos titulares
pelos seus vices, na forma regulada pelo art. 176, 88 2° e 4° e art.177 deste Codigo.

OBS: A hipotese ficou confusa, pois o art. 176, § 4°, cuida de SUCESSAQ e este dispositivo
trata de SUBSTITUICAQ. De outro lado, ndo contempla o Chefe do Legislativo.

Sugestao de redacdo: §81° A inelegibilidade reflexa definida no caput se aplica nos casos de
substituicdo ou sucessdo dos titulares pelos seus sucessores legais, se ocorrida nos seis meses
anteriores a eleig&o.

Art. 180. S&o inelegiveis para qualquer cargo:

[..]

IV - 0s que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral,
em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, por comportamentos graves
aptos a implicar a cassacdo de registros, diplomas ou mandatos, pela préatica de fraude, de abuso
do poder econémico ou politico, de uso indevido dos meios de comunicacao social, de captacéo
ilicita de sufragio, de corrupcdo eleitoral, de condutas vedadas aos agentes publicos, de
condutas vedadas aos agentes de internet, ou, ainda, de doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha, para a elei¢ao na qual concorrem ou tenham concorrido, bem como para
as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados de 1° de janeiro do ano subsequente;

OBS I: A expresséo “comportamentos graves” poe em risco a incidéncia da inelegibilidade
no caso, p.ex., de compra de um Unico voto;

OBS II: A expressdo “condutas vedadas aos agentes de internet” pressupde a descricao
desta conduta como infracao;

V - 0s que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial
colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos, pelos crimes:

OBS: A exclusdo da expressdo “contados do cumprimento da pena” faz com que a
inelegibilidade deste inciso se confunda total ou parcialmente com a suspensdo dos direitos
politicos, tornando-se letra morta. Se o condenado néo recorrer da condenacgdo — ou perder o
prazo —, a inelegibilidade sera indcua, pois o condenado ja estara com suspensdo dos direitos
politicos, que também impde impedimento a capacidade eleitoral passiva.

[.]
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VII - 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
em razdo de irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados
a partir da data da deciséo, aplicando-se o disposto no inciso Il do artigo 71 da Constituicdo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatario que houver agido
nessa condic&o;

OBS I: O trecho final (“... aplicando-se o disposto no inciso Il do artigo 71 ...) pode ser
suprimido, tempo em vista decisdo do STF, que assentou que os Chefes do Executivo tém suas
contas ordinarias julgadas sempre pelo Legislativo.

OBS I1: Deve-se acrescentar, logo apos “suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario”, a
expressdo “ou pelo proprio orgdo julgador das contas”, contemplando entendimento da
jurisprudéncia.

VIII - os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa
que importe, concomitantemente, lesdo ao patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde
a condenacao ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

OBS I: A exclusdo da expressdo “contados do cumprimento da pena” faz com que a
inelegibilidade deste inciso, tal como a da condenacdo criminal, se confunda total ou
parcialmente com a suspensdo dos direitos politicos, tornando-se letra morta. Se o condenado
ndo recorrer da condenacdo — ou perder o prazo —, a inelegibilidade serd in6cua, pois o
condenado j& estara com suspensdo dos direitos politicos, que também impde impedimento a
capacidade eleitoral passiva.

OBS I1: Exige a concomitancia de dano ao erario e enriquecimento ilicito nas condenacdes por
improbidade administrativa (art. 180, VIII) para a configuracdo da inelegibilidade prevista
nesse dispositivo.

Sugestdo: suprimir a exigéncia da concomitancia, posto que na prépria Lei de Improbidade
Administrativa sdo possibilidades distintas.

[.]

IX - os que forem excluidos do exercicio da profissao, por decisdo sancionatdria do 6rgdo
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional apta a comprometer a
moralidade para o exercicio de mandatos eletivos, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

OBS: O trecho acrescentado impde subjetivismo que contribui para a judicializacdo e a
inseguranca juridica. A excluséo por infracdo ético-profissional ja nos parece suficiente.

XI - os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo ou
judicial no qual reconhecida a pratica de infracdo apta a comprometer a moralidade para o
exercicio de mandatos eletivos, desde a decisao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos, salvo
se 0 ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciério;

23



CNPG C@NAMP

CONSELHO NACIONAL - T
PROCURADORES GERAIS Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico
MINSTESSOPOBLICE DOS D08 E DA INLAD

OBS: O trecho acrescentado — “reconhecida a pratica de infracdo apta a comprometer a
moralidade ... — imp@e subjetivismo que contribui para a judicializacdo e a inseguranca
juridica. A exclusdo por infragdo ético-profissional ja nos parece suficiente.

8§1° Salvo os casos dos incisos Il e Il [cassacOes politicas de legisladores e governantes], as
hipdteses de inelegibilidade previstas neste artigo ndo poderdo ultrapassar o prazo de 8 (oito)
anos.

OBS: Necessario rever a forma de contagem dos 8 anos, nas hipoteses em que a causa de
inelegibilidade é a prética de crime ou de improbidade administrativa, pois a redacdo dos
incisos V e VIII torna indcuo o impedimento.

[.]

83° A inelegibilidade prevista no inciso V deste artigo ndo se aplica aos crimes culposos,
aqueles de menor potencial ofensivo, aos crimes de a¢do penal privada e aqueles casos em que
a pena tenha sido substituida pela restritiva de direitos.

OBS: O PL acrescenta na excecao as condenacfes em que tenha havido substituicdo da pena
por restritivas de direitos, o que ndo é razoavel, tendo em vista que o Cddigo Penal, art. 44,
permite a substituicdo em condenaces de até 4 anos, envolvendo crimes graves, portanto.

[..]

86° Caso o afastamento ocorra durante o exercicio de mandato no &mbito do Poder Judiciario
ou do Ministério Publico, o prazo estabelecido no inciso IV [abuso de poder e outras infracdes
eleitorais] deste artigo, a ser observado para todos 0s cargos previstos na presente Lei, tera sua
contagem iniciada a partir da data prevista para o término do respectivo mandato.

OBS: Dispositivo confuso e ininteligivel, ndo sendo possivel compreender o seu alcance e a
sua incidéncia.

TITULO V - DO LIMITE DE CANDIDATOS REGISTRADOS

Art. 200. Para as elei¢des proporcionais, cada partido politico podera registrar candidatos no
total de até cem por cento do nimero de cadeiras em disputa.

81° Do numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido politico
preenchera o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento com candidaturas de
cada sexo, considerando-se o sexo declarado no cadastro eleitoral.

O 82° do dispositivo contempla a agdo de politica afirmativa da cota de géneros. Entretanto,
que ndo haja nenhum retrocesso da antiga e da nova legislacdo eleitoral que se pretende
implantar, relativo as politicas afirmativas de cota de género, que objetivam diminuir a
desigualdade existente entre homens e mulheres no ambiente politico e aumentar a
representatividade feminina na politica, é preciso acompanhar com muito cuidado o tramite do
Projeto de Lei Complementar n. 1.951/21, j& aprovado no Senado Federal, mas em razéo de
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apresentacdo de emendas, retornou ao Congresso Nacional, cuja finalidade consiste em
flexibilizar essa politica afirmativa enfraquecendo e reduzindo-a. E assim o faz, ao deixar de
tornar obrigatério o cumprimento do percentual de género exigido, ou seja, minimo de 30% e
o maximo de 70%, de candidaturas para cada sexo, para o langcamento das chapas das
agremiacgdes que disputardo as elei¢cbes. Limita, também, o repasse de recursos para as
candidaturas femininas advindos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
em apenas 30%, ainda que haja um percentual superior de mulheres nas chapas das
agremiacdes, indo em sentido contrario da legislacdo atual e da do novo Codigo Eleitoral. Na
tentativa de “justificar” a referida flexibilizagdo e a citada limitacdo de recursos para as
candidaturas femininas, o projeto prevé a reserva de 15% de cadeiras para as mulheres no
parlamento, 0 que ndo representa nenhum avanco, eis que a representatividade feminina na
politica ja gira em torno desse percentual. As mulheres representam mais de 50% da populacao
brasileira e vem lutando duramente pelos seus direitos ao longo dos anos. Mesmo com tanto
esforco a sua representacdo é infima no ambiente politico, sendo insuficiente. Portanto, para
que ndo haja nenhum retrocesso, ndo se faz razoavel qualquer reducdo ou enfraquecimento da
politica afirmativa ja existente. Dessa feita, se optarmos pela reserva de percentual de cadeiras
para mulheres nos parlamentos, como nova politica afirmativa, esse percentual ndo pode ser
inferior ao de 30%.

Obs. Auséncia de previsao de recursos destinados as candidaturas negras, ignorando a decisao
prolatada pelo STF na ADPF n. 738.

Sugestao: incorporagéo da deciséo proferida pelo STF nos autos da ADPF n. 738, no texto do
PLP.

[..]

Art. 202. As condicdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento de formalizacdo do registro de candidatura.

§1° Eventuais alteracOes faticas ou juridicas, supervenientes ao registro, que afastem ou atraiam
causa de inelegibilidade ou condicdo de elegibilidade ndo serdo consideradas para fins de
julgamento do registro de candidatura.

§2° O disposto no caput e no §1° deste artigo ndo se aplica as inelegibilidades constitucionais
e desincompatibilizagGes

O art. 202, 88 1° e 2° e 0 art. 787 impedem o reconhecimento de causas de inelegibilidades
infraconstitucionais apés o pedido de registro de candidatura. Com efeito, referidas normas
acabam permitindo a disputa do pleito por quem vem a se tornar inelegivel ap6s o registro de
candidatura, contrariando frontalmente o art. 14, § 9°, da CF, que estabelece a finalidade das
causas de inelegibilidade para proteger a probidade administrativa e a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato. Na pratica, a simples
formalizacdo do requerimento do registro da candidatura acaba imunizando o candidato contra
qualquer causa de inelegibilidade infraconstitucional e, assim, permite que um candidato
inelegivel possa ser eleito. Da mesma forma, o candidato ndo pode se beneficiar de uma
inelegibilidade que cessa depois do registro, mas antes da data da eleicdo. E dizer, contraria a
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prépria definicdo conceitual do que é ser eleito, cujo significado juridico é aquele que tem a
aptidao de receber votos validos na data da eleicdo. Eventual alegacdo de que essa opgéo
legislativa reforga o ideal de seguranca juridica no processo eleitoral é equivocada, porque resta
evidenciado que o estado de elegivel ndo se perfaz apenas no momento da formalizacdo do
registro, mas, ao contrario, exige uma intermitente adesdo ao estatuto juridico das
elegibilidades até a data do pleito. Assim, todas as circunstancias posteriores ao
encaminhamento do pedido de registro de candidatura, sejam as que prejudiquem ou as que
beneficiem, sdo contingéncias absolutamente indispensaveis de serem consideradas pelo
legislador, sob pena de se deturpar o proprio conceito de elegivel. Portanto, a aquisicdo do
estado de elegibilidade exige uma progressiva adequacao ao estatuto juridico eleitoral, sendo
certo que as circunstancias faticas ou juridicas supervenientes ao registro que interfiram,
positiva ou negativamente, no estado de elegibilidade devem necessariamente ser consideradas.
Por fim, necessario também, por seguranca juridica, deixar expresso no texto legal que estas
situacBes supervenientes sdo aquelas que surgem apos o pedido de registro até a data do pleito,
nos termos do acima exposto e da Sumula TSE n. 47, j& que o tema ja foi alvo de divergéncias
anteriormente.

Sugestdo: Adequacdo da redagéo do art. 202, § 1° com a supresséo da expressdo “ndo” e assim
permitir o reconhecimento de situacdes que beneficiem ou prejudiquem os candidatos, que
surgem apos o pedido de registro até a data do pleito, deixando expresso também o prazo final
como sendo “até a data do pleito”, por seguranga juridica. Por consequéncia, a exclusao integral
do § 22 do art. 202. Por fim, adequacdo da redacdo do art. 787, para reconhecer a possibilidade
do reconhecimento das inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes que surgirem até a
data do pleito na Acdo Desconstitutiva de Diploma.

Sugestao das novas redaces:

“Art. 202, § 1° ° Eventuais alteragdes faticas ou juridicas, supervenientes ao pedido de registro
até a data do pleito, que afastem ou atraiam causa de inelegibilidade ou condicdo de
elegibilidade serdo consideradas para fins de julgamento do registro de candidatura e para a
acao desconstitutiva do diploma.”

“Art. 787 No prazo de 3 (trés) dias a contar da data da diplomacao dos eleitos, os legitimados
indicados no art. 642 deste Cddigo poderdo ajuizar acdo desconstitutiva de diploma, com
fundamento em impedimentos a candidatura decorrentes de previsao constitucional, ainda que
preexistentes, bem como causas de inelegibilidades infraconstitucionais supervenientes ao
pedido de registro a data do pleito.”

Art. 203. Os requisitos legais referentes a filiacdo partidaria, ao domicilio eleitoral, a quitacdo
eleitoral e a inexisténcia de crimes eleitorais sdo aferidos com base nas informag6es constantes
dos bancos de dados da Justica Eleitoral, sendo dispensada a apresentacdo de documentos
comprobatdrios pelos requerentes.

81° A prova de filiacdo partidaria do candidato cujo nome ndo constou da lista de filiados
enviada a Justica Eleitoral pode ser realizada por outros elementos de convicgdo, salvo quando
se tratar de documentos produzidos unilateralmente, destituidos de fé publica.

OBS: A possibilidade de discutir filiagdo partidaria no registro de candidatura provoca tumulto
ao processo, retarda a sua definicdo e concorre para aumentar o nimero de candidatos que
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chegam a data da eleicdo com registro sub judice. Ademais, é necessario prestigiar e dar
contornos de seriedade ao procedimento de lancamento tempestivo das filiagdes no sistema
proprio.

[..]

87° O pagamento da multa eleitoral pelo candidato ou a comprovacéo do cumprimento regular
de seu parcelamento ap6s o pedido de registro, mas antes do término do julgamento nas
instancias ordinarias, afasta a auséncia de quitacao eleitoral.

OBS: Este § 7° contraria frontalmente o § 1°, o que justifica ainda mais a alteragéo daquele.
OMISSOES DO PLC N. 112/2021

LC n. 64/90
Art. 1°/ 1

k) o Presidente da Republica, o0 Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os
membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das
Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacao
ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei
Organica do Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente do
mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término da legislatura;

OBS: Importante que esta hipoOtese seja incorporada ao PLC n. 112, evitando o vacuo
legislativo que permitira a reniincia com desvio de motivacéo.

LIVRO XV - DO FINANCIAMENTO, DA ARRECADACAO, DA APLICACAO E DA
PRESTACAO DE CONTAS DE CADIDATOS E DE PARTIDOS POLITICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

TITULO Il - DA ARRECADACAO E APLICACAO DE RECURSOS

Art. 380. A conta bancaria Doag6es para Campanha, prevista no inciso Il do art. 379 deve ser
aberta em agéncias bancéarias ou postos de atendimento bancério:

[..]
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I1 - pelos partidos politicos, no prazo de 10 (dez) dias do registro no Tribunal Superior Eleitoral,
no caso de diretorio nacional, e da respectiva anotacao partidaria, no caso de diretorio regional
e municipal, possuindo referida conta carater permanente.

Desobrigacéo de abertura de conta bancéria para o recebimento de doag6es de campanha
para diretérios municipais (Art. 380, inciso I1)

O projeto prevé a obrigacdo de abertura de conta bancéria para o recebimento de doagdes de
campanha, de carater permanente, apenas para diretdrios nacionais e estaduais, eximindo 0s
diretérios municipais dessa obrigacao, que deve ser prevista também considerando-se o prazo
de sua respectiva anotacdo no TRE (procedimento equivalente ao registro observado para as
esferas estadual e municipal).

Caso ndo haja obrigacdo de abertura de conta para esses diretdrios, frustra-se a providéncia
preliminar a conferir legalidade ao recebimento de doacgfes, as quais sdo atos voluntarios e
imprevisiveis, possibilitando-se o eventual transito paralelo de recursos na ocorréncia de
doacOes dessa espécie.

CAPITULO VII - DA DATA-LIMITE PARA A ARRECADAC}AO E
DESPESAS EM CAMPANHA ELEITORAL

TITULO Il - DOS GASTOS ELEITORAIS

Art. 409. Sao gastos eleitorais:

814° O pagamento efetuado por pessoas fisicas e candidatos em decorréncia de honorarios
advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestacdo de servigos em campanhas eleitorais
e em favor destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de
candidato ou partido politico, mesmo que pagos com recursos da campanha, ndo sera
considerado para aferi¢do do limite de doacGes de pessoas fisicas e de recursos proprios, nao
esta sujeito aos limites de gastos de campanha e também ndo constitui doagéo de bens e servi¢os
estimaveis em dinheiro.

Manutencédo da excluséo dos gastos efetuados com advogados e contadores dos limites de
gastos e de doaces estimaveis em dinheiro (art. 409, 814)

O dispositivo opera duas exclusdes importantes para as normativas de financiamento de
campanha eleitoral, no que se refere as despesas realizadas com advogados e contadores. A
primeira delas refere-se a exclusdo do limite de gastos, elevando artificialmente o limite de
gastos legalmente fixados pela auséncia de computo de gasto eleitoral relevante as campanhas
eleitorais. A segunda refere-se a exclusdo dessas mesmas despesas do conceito de doacéo
estimavel em dinheiro, o que permite a realizacdo desses gastos por terceiros sem que sejam
computados na prestacdo de contas de campanha, afetando substancialmente a transparéncia
desses gastos e, por conseguinte, da integra do financiamento de campanha.

Art. 412. O candidato ao cargo majoritario e os partidos que compdem a respectiva coligacao
podem realizar gastos em favor dos candidatos proporcionais e dos partidos integrantes da
coligacdo majoritaria.
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Permissdo para a realizacdo de doac¢des de bens e servicos estiméveis em dinheiro para
candidatos ndo integrantes da coligacéo partidaria (Art. 412)

Com o fim das coligagdes para as elei¢bes proporcionais, configura-se a auséncia de interesse
juridico na eleicdo de candidato a essa espécie de elei¢do pertencente a outro partido politico.
Isso porque o interesse juridico na elei¢do concretiza-se com a formacdo da coligacéo, hoje
permitida apenas para a eleicdo majoritaria.

Assim, permitir a realizacdo de gastos por integrantes de coligacdo majoritaria em favor dos
candidatos proporcionais significa permitir doacfes estimaveis em dinheiro a esses, em
evidente desvio de finalidade dos recursos recebidos, cuja composicdo passa a ser cada vez
mais predominante por recursos publicos.

CAPITULO I - DO LIMITE DE GASTOS EM CAMPANHAS ELEITORAIS

Art. 414. O limite de gastos de campanha, em cada elei¢do, sdo os definidos pelo Tribunal
Superior Eleitoral, com base em parametros ndo inferiores aos utilizados nas elei¢des gerais e
municipais imediatamente anteriores.

1. Nas campanhas para segundo turno das elei¢des para prefeito, onde houver, o limite de gastos
de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do limite previsto no caput deste artigo.

Atribuicdo ao TSE para fixacao de limite de gastos (Art. 414)

O projeto atribui ao Tribunal Superior Eleitoral a competéncia para fixar os limites de gastos
de cada eleicdo sem estabelecer nenhum critério a ser observado salvo o da ndo inferioridade
aqueles estabelecidos na elei¢do anterior.

Perde-se a oportunidade de contemplar critérios técnicos para fixacdo de limites na propria
legislacao eleitoral, de que sdo exemplos o custo das elei¢Ges, o eleitorado a atingir e eventuais
peculiaridades locais.

Art. 418. Com a finalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor pode
realizar gastos até o valor, inclusive, de R$ 2.000,00 (dois mil reais), ndo sujeitos a
contabilizacdo, desde que nao reembolsados.

[..]

Gastos de simpatizantes — manutencdo da exclusdo dos gastos com advogados e
contadores dos limites fixados (Art. 418)

A mencéo legislativa ndo se amolda ao proprio conceito de gasto de simpatizante, que contém
em si a compreensao de que sdo gastos independentes cujo produto ndo é entregue ao candidato,
consoante a farta jurisprudéncia da Justica Eleitoral.

Gastos com advogados e contadores jamais poderiam ser realizados a margem da campanha,

sem afeta-la diretamente como servi¢os entregues ao candidato e, portanto, ser assim
configurados como gastos de simpatizantes, instituto que serve a realizacdo de despesas de
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pequena monta independentes e desvinculadas da campanha, na macica maioria das vezes sem
sequer o conhecimento do candidato beneficiado. A manutencédo da regra fere a publicidade e
a transparéncia dos gastos realizados com advogados e contadores.

CAPITULO Il - DA ASSUNCAO DE OBRIGACOES

Art. 420. Orgdos partidarios de qualquer esfera podem assumir obrigacdo de outro 6rgio,
mediante acordo, expressamente formalizado, que deve conter a origem e o valor da obrigacao
assumida, os dados e a anuéncia do credor.

§1° Nao podem ser utilizados recursos do Fundo Partidario para quitacéo, ainda que parcial, da
obrigacdo se o 6rgdo partidario originalmente responsavel estiver impedido de receber recursos
daquele Fundo.

§2° O disposto no § 1° ndo impede que os 6rgdos partidarios de qualquer esfera assumam
obrigacdo de outro 6rgdo mediante a utilizacdo de outros recursos.

Assuncdo de obrigacdes por esferas partidarias sem restricdo da espécie de recurso
utilizada para quitacdo de dividas (Art. 420)

Em oposicdo a regra de assuncdo de obrigacbes por esferas partidarias disposta para o
financiamento eleitoral no projeto, a regra que vigora para o financiamento partidario prevé no
art. 420 — sem quaisquer restricdes quanto a fonte de pagamento — que uma esfera partidaria
possa assumir obrigacdo de outra. A regra vigente, ndo preservada no projeto, proibe que
na hipotese de assuncao de obrigacdes partidarias a quitacdo ocorra com recursos do Fundo
Partidario sempre que o érgédo que transfere a divida esteja proibido de receber essa espécie de
recursos. A medida resguarda a eventual burla a aplicacdo da san¢do pelo seu recebimento
indireto pela via do pagamento de dividas do partido sancionado com essa espécie de recursos”.

LIVRO XVI - DA PROPAGANDA POLITICA
TITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 466. Independentemente do momento de sua realizacao ou verificacdo e sem prejuizo das
sangdes pecuniarias especificas, os atos de propaganda eleitoral irregular, de propaganda
eleitoral extemporanea e os desvios na propaganda institucional e partidaria poderdo importar
em abuso do poder ou uso indevido dos meios de comunicacdo social, passiveis de apuracao
na forma e para os fins previstos neste Cédigo.

Na propaganda, o texto prevé apenas a possibilidade de abuso na propaganda institucional e
partidaria, olvidando-se da propaganda intrapartidaria, em que também pode ocorrer abuso de
poder econdmico em sua confecgdo e gastos, sendo possivel ainda ocorrer abuso no uso dos
meios de comunicacao.

Sugestao: inclusdo da propaganda intrapartidaria no texto do art. 466 do PLP.
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TITULO 11 - DA PROPAGANDA INTRAPARTIDARIA

Art. 470. A propaganda intrapartidaria consiste na divulgacdo do nome e das propostas de
filiado como pré-candidato a determinado cargo eletivo, voltada preferencialmente aos seus
correligionarios.

L]

82° Aos partidos politicos, bem como aos postulantes a cargos eletivos, € permitida a
transmissao, pela internet, de prévias e convencdes partidarias, sendo vedadas a contratacdo de
impulsionamento em meios digitais e a realizacao de pedido de voto direcionado ao eleitorado.

Aponta-se o desvirtuamento da propaganda intrapartidaria, que pode ser realizada na internet
e atingir eleitores e ndo apenas os convencionais das agremiacoes, pois mesmo que seja vedado
0 impulsionamento, o conteddo produzido € passivel de compartilhamento pelos filiados e
convencionais até chegar ao eleitor. A propaganda intrapartidaria é voltada aos correligionarios
e ndo preferencialmente a eles.

Sugestdo: seja excluida a possibilidade de ser fazer propaganda intrapartidaria através da
internet, podendo haver cobertura.

LIVRO XV - DO FINANCIAMENTO, DA ARRECADACAO, DA APLICACAO E DA
PRESTACAO DE CONTAS DE CADIDATOS E DE PARTIDOS POLITICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

CAPITULO 11l - DAS DOACOES ELEITORAIS

Art. 402. A doacéo de quantia acima dos limites fixados nos artigos 400 e 401 sujeitard o
infrator ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem por cento) da quantia em excesso,
sem prejuizo de o candidato responder por abuso de poder econémico.

N&o prevé prazo para o ajuizamento da representacdo em face dos particulares que realizam
doagdes acima dos limites legais.

Sugestéo: estipular o prazo conforme art. 24-C, § 12, da Lei 9.504/97 (até 31 de dezembro do
ano seguinte as eleigdes).

TITULO IV - DA PROPAGANDA ELEITORAL

Art. 483. Mediante representacdo judicial, Justica Eleitoral adotara medidas para impedir ou
fazer cessar imediatamente a propaganda realizada com infragdo ao disposto neste Codigo, sem
prejuizo de outras sanc¢des a serem cominadas.
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Atualmente, propagandas irregulares podem ser impedidas ou cessadas imediatamente sem
necessidade de representacdo, mediante exercicio do Poder de Policia, inclusive a partir de
denuncia da populagdo pelo aplicativo Pardal ou outro meio. A representacdo deve ser exigida
somente em caso de pedido de aplicacdo de sancao e ndo da simples cessacdo da propaganda
ilegal. O dispositivo reduz o poder de policia da Justica Eleitoral sobre a propaganda, podendo
trazer prejuizos a partidos e candidatos atingidos pela propaganda ilegal.

Sugestao: manter a sistematica da legislacdo atual.

[..]

Art. 485. No prazo de até 30 (trinta) dias apos a elei¢do, os candidatos, os partidos politicos e
as coligaces deverdo remover a propaganda eleitoral, com a restauracdo do bem em que
afixada, se for o caso.

Paragrafo Unico. O descumprimento do que determinado no caput sujeitara os responsaveis as
consequéncias previstas na legislacdo comum aplicavel.

O PLP prevé que os candidatos, os partidos politicos e as coligacBes deverdo remover a
propaganda eleitoral, com a restauracdo do bem em que afixada, se for o caso, no prazo de até
30 (trinta) dias apds a eleicdo, sob pena de sujeitar 0s responsaveis as consequéncias previstas
na legislagdo comum aplicavel (art. 485, 8 Unico). Na pratica, ha dificuldade em se obter a
retirada das propagandas ap0ds o término do pleito, sendo recomendavel a previsdo de multa
em caso de ndo retirada apés notificacdo da Justica Eleitoral.

Sugestao: estabelecer multa para candidatos, partidos e coliga¢6es apds notificacdo da Justica
Eleitoral para retirada da propaganda, sem prejuizo das san¢des previstas na legislacdo comum.

TITULO VIII - DA PROPAGANDA ELEITORAL EM GERAL

Art. 495. E assegurado aos partidos politicos o direito de, independentemente de licenca da
autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuicdo, fazer inscrever, na fachada de
suas sedes e dependéncias, 0 nome que os designe, pela forma que melhor Ihes parecer.

Paragrafo anico. O direito a que alude o caput também se aplica aos candidatos, partidos e
coligacbes quanto as fachadas de seus respectivos comités de campanha, cujos enderecos
devem ser informados a Justica Eleitoral.

O Art. 495 do PLP assegura aos partidos politicos o direito de, independentemente de licenca
da autoridade publica e do pagamento de qualquer contribuicdo, fazer inscrever, na fachada de
suas sedes e dependéncias, 0 nome que os designe, pela forma que melhor lhes parecer e
estende esse direito aos candidatos, partidos e coligagcbes quanto as fachadas de seus
respectivos comités de campanha, cujos enderegos devem ser informados a Justica Eleitoral. O
entendimento atual do TSE é que esse direito deve se restringir ao comité central do Partido,
Coligacdo e candidatos. N&o limitar esse tipo de propaganda aos comités centrais implicara na

32



CNPG C@NAMP

CONSELHO NACIONAL o e
PROCURADORES GERAIS Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico
SreSTERIO PORLICE D36 ETADOG E A IMLAD

criacdo de inumeros comités na residéncia de eleitores, implicando indiretamente no retorno
da propaganda em bens particulares por meio de placas, pinturas de muro, etc.

Sugestao: limitar essa modalidade de propaganda aos comités centrais dos partidos, coligacfes
e candidatos.

L]

Art. 500. Ndo é permitida a veiculacdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos,
em bens de uso comum e em areas de acesso publico, exceto de bandeiras e cavaletes ao longo
de vias publicas, desde que moveis e que nao dificultem o bom andamento do transito de
pessoas e veiculos;

81° A veiculacéo de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontéanea e gratuita,
sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca de espaco para esta finalidade.

§2° Admite-se adesivo plastico ou adesivos microperfurados em automdveis, caminhdes,
bicicletas, motocicletas e janelas residenciais.

Permite a realizacdo de propaganda em bens méveis em qualquer ou dimenséo, ainda que haja
envelopamento e efeito outdoor (art. 500);

Sugestao: incluir na propaganda em bens particulares a vedacao ao efeito outdoor.

TITULO IX - DA PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET

Art. 507. A publicacdo gratuita de contedos politicos na internet a partir de 1° de janeiro do
ano eleitoral ou por outros meios de comunicacdo interpessoal mediante mensagem eletrénica
e mensagem instantanea pressupde a existéncia de pessoa natural, assim como a possibilidade
de sua identificacdo ou, a falta dela, a indicacdo de e-mail ou outra forma de contato no préprio
canal utilizado, que possibilite o recebimento de notificacbes sobre os contetdos divulgados.

81° Ressalvado o uso legitimo de pseudénimos, as publica¢fes de pessoas ndo identificadas,
cujo meio de contato ndo esteja disponivel no canal digital utilizado, equivalem-se a
publicacBes andnimas, passiveis de remocdo imediata, quando requerida em juizo em nome
dos infringidos pela violacdo, de forma flagrante, a legislacdo eleitoral, sem prejuizo da
aplicacdo da multa e de apuracdo de abuso de poder ou de crime eleitoral previstos neste
Codigo.

A remocéo imediata de publicacGes na internet de pessoas ndo identificadas, cujo meio de
contato ndo esteja disponivel no canal digital utilizado, equivalentes a publicacdes anénimas,
somente sera deferida quando requerida em juizo em nome dos infringidos pela violacdo, de
forma flagrante, a legislacao eleitoral, sem prejuizo da aplicacdo da multa e de apuracdo de
abuso de poder ou de crime eleitoral (art. 507, § 1°). Tratando-se de propaganda ilegal que pode
configurar crime ou outro ilicito eleitoral, a remocado também deveria poder ser objeto de
requerimento do Ministério Publico Eleitoral.

Sugesté&o: incluir o Ministério Publico Eleitoral como legitimado a postular a remocéo imediata
de publicacdes deste tipo.
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§2° Identificada a publicacdo de contetudo flagrantemente irregular em canal de divulgacao,
cujo responsavel ndo seja imediatamente identificado ou identificavel, proceder-se-a sua
notificagdo extrajudicial, por qualquer dos interessados, através do endereco de contato
disponibilizado para, querendo, responder ou realizar a remog¢do ou adequacédo do conteldo,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

Traz maior dificuldade de remocgéo de propaganda andnima na internet, exigindo notificagcdo
extrajudicial que € paga, ao passo que o procedimento pela justica eleitoral é gratuito.

Sugestéo: notificacdo pode ser feita na propria representacdo judicial, em face do responsavel
pelo conteddo.

[.]

Art. 509. Durante o periodo eleitoral, € vedada a veiculacdo de propaganda politica ou eleitoral
por intermédio do uso automatizado de perfis em midias sociais, assim como perfis robos, ainda
que assistidos por humanos.

81° Na constatacdo do uso automatizado referido no caput deste artigo, poderd a Justica
eleitoral, mediante representacdo, conceder tutela de urgéncia determinando, imediatamente, a
remocao de contetdo.

82° Na constatacdo do uso de perfis robds, previsto do caput deste artigo, poderd a Justica
eleitoral, mediante representacdo, conceder tutela de urgéncia determinando, imediatamente, a
suspensao das atividades do perfil em midia social, pelo prazo néo superior ao periodo eleitoral.

Plataformas ndo podem remover perfis de robds e propagandas automatizadas, sem ordem
judicial. A demora da providéncia através da via judicial, bem como, a dificuldade de
identificacdo desses perfis, acabam por restringir o alcance e a eficiéncia que se pretende
propiciar atraves da norma.

Sugestao: permitir ao provedor de aplicacdo, a remocao desses conteudos com comunicacgdo a
Justica Eleitoral.

Observacao

O PLP 112 revoga os crimes do dia da eleicdo, como o uso de alto-falantes, comicio ou carreata
e boca de urna (art. 39, 85°, da Lei n® 9.504/97), que passam a ser infracdo civel punivel com
multa entre R$ 5 mil a R$ 30 mil (art. 505). Essa alteragdo pode ser prejudicial & coibicdo de
crimes eleitorais no dia da elei¢do, bem como de aglomeracdes que prejudiquem os trabalhos
de votacdo, ja que serd mais dificil a aplicagdo somente de multa aos infratores. Os crimes do
art. 39, 8 5°, da Lei n® 9.504/97 ja sdo de menor potencial ofensivo e sdo utilizados mais para
garantir a normalidade no dia da eleicéo.

Sugestdo: manter os crimes atuais previstos no art. 39, § 5°, da Lei n° 9.504/97.

LIVRO XVII - DAS PESQUISAS ELEITORAIS
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Art. 572. A partir de 1° de janeiro do ano da eleicéo, as entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido publica relativas as eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento
publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, em sistema especifico da Justica
Eleitoral, até 3 (trés) dias antes da divulgacao, as seguintes informacdes:

Limitar o prazo de divulgacdo de Pesquisas de intencdo de votos até a antevéspera das eleicoes,
contraria a decisdo proferida na ADI 3.741-2 e viola o direto a informac&o livre e plural como
valor indissociavel da ideia de democracia, ndo se constituindo perturbacao ao pleito.

Sugestéo: permitir a divulgagdo de pesquisas até o dia do pleito, desde que registrada com a
antecedéncia de trés dias prevista no art. 572 do PLP.

LIVRO XIX - DAS CONDUTAS QUE SUJEITAM O CANDIDATO A
CASSACAO DE REGISTRO, DIPLOMA OU MANDATO

Art. 3° paragrafo Unico. O dever de protecdo da regularidade dos pleitos incumbe as
autoridades designadas pela Constituicdo Federal, pressupde a possibilidade de anulacdo dos
resultados, nas hipéteses deste Cadigo, e encontra-se submetida, estritamente, ao principio
da legalidade em matéria eleitoral.

OBS: afasta a possibilidade de abusos ndo tipificados (exemplo: abuso de poder religioso)

TITULO I - DA CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS
Art. 613. [...]

§1° A captacdo ou gasto ilicito de recursos “para fins eleitorais” sujeita 0s responsaveis a
multa de R$ 5.000,00 (cinco mil) a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), sem prejuizo da
cassacao do registro ou do diploma, quando reconhecida a gravidade das circunstancias, e da
restituicdo dos valores obtidos ilicitamente, se for o caso. [...]

OBS: 0O §1° do art. 613 exclui a expressao “para fins eleitorais”: o que pode trazer discussao
sobre a pré-campanha

Sugestao: reintroduzir a expressao (grifada em amarelo, como sugestdo de nova redagao)

TITULO Il - DA CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
Art. 614.[...]

§2° A captacdo ilicita de sufragio sujeita os responsaveis a multa de R$5.000,00 (cinco mil) a
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), sem prejuizo da cassacéo do registro ou do diploma do
candidato beneficiado, quando reconhecida a gravidade das circunstancias.
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OBS: termina com a possibilidade de haver uma cassac¢do do registro ou diploma a partir do
reconhecimento do fato captacdo ilicita de sufragio (como é a atual jurisprudéncia do TSE).
Com a nova redagdo do 82° do art. 614, havendo adequacdo tipica, a sangdo é de multa e,
somente quando reconhecida a gravidade das circunstancias, havera a cassagdo do registro ou
diploma.

Sugestdo: mudanca do aludido parégrafo, de modo a manter o atual entendimento do TSE de
que as san¢des na captacao ilicita de sufragio sdo ope leis e cumulativas.

“§2° A captacgdo ilicita de sufragio sujeita os responsaveis a multa de R$5.000,00 (cinco mil) a
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais) e cumulativamente a cassagdo do registro ou do diploma
do candidato beneficiado”.

[..]

84° A representacdo de que trata este artigo podera ser ajuizada até 15 (quinze) dias apos a
eleicdo, e seguira o procedimento previsto comum deste Cadigo.

OBS: 0 prazo da representagao foi reduzido para “15 dias apds a eleigdo”.

Sugestao: manter o prazo atualmente considerado pelo TSE, que ¢ “até a diplomagdo” (e
estabelecer que a diplomacdo a ser considerada corresponda a data fixada pelo TSE no
calendério eleitoral, e ndo a solenidade de diplomagao).

84° A representacdo de que trata este artigo podera ser ajuizada até a data da diplomacao, e
seguira o procedimento previsto comum deste Cédigo.

TITULO 111 - DAS CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS
Art. 615. [...]

OBS: termina com as condutas vedadas atemporais (como s&o os atuais incisos | a IV do art.
73 da LE), fulminando com a possibilidade dessa representacéo fora do ano eleitoral.

Sugestao: restabelecer a possibilidade de representacao fora do ano eleitoral, sobremodo nas
hipbteses agora previstas no art. 615, |, letras A até D.

Art. 617. A acdo judicial para a apuracdo das condutas previstas neste Titulo podera ser
ajuizada até 15 (quinze) dias apos a eleicdo, e seguird o procedimento previsto comum deste
Cadigo.

OBS: o prazo da representagao foi reduzido para “15 dias apds a eleigao”.

Sugestao: manter o prazo atualmente fixado em lei, que é “até a diplomagao” (e estabelecer
que a diplomacéo a ser considerada corresponda a data fixada pelo TSE no calendério eleitoral,
e ndo a solenidade de diplomag&o).

TITULO IV - DA FRAUDE, DA CORRUPCAO E DO ABUSO DE PODER
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CAPITULO I - DO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL

Secao Il
Das Emissoras Privadas de Radio e Televisdo

Art. 619. Durante o periodo eleitoral, as emissoras de radio e televisdo deverdo respeitar 0s
principios da igualdade de oportunidades e da pluralidade de perspectivas, concedendo
tratamento isondmico a candidatos, partidos politicos e coligacdes.

OBS: definir o que ¢ “periodo eleitoral”, para evitar discussao juridica.

Art. 620. Constituem infragdes administrativas, sujeitas a multa no valor de R$5.000,00 (cinco
mil reais) a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais), sem prejuizo da apuragéo de eventual abuso:

[.].

OBS: néo define o rito do procedimento a ser seguido dessas “infragdes administrativas” ou os
legitimados, sugerindo-se a ado¢&o do procedimento adotado para a propaganda!

Art. 621. Encerrado o prazo para a realizagéo das convencdes, é vedado as emissoras de radio
e de televisdo, em sua programacao normal e em seu noticiario:

82° A partir de 2 de abril do ano da eleicdo, é vedado as emissoras transmitir programa
apresentado ou comentado por candidato escolhido em convencdo partidaria, sob pena de
imposicdo de multa entre R$5.000,00 (cinco mil) a R$120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Secéao 111
Do Uso Indevido dos Meios de Comunicagéo Social

Art. 622. Considera-se ilicito eleitoral o uso desproporcional dos meios de comunicacgéo social,
inclusive da internet, com o fim de promover ou descredenciar candidaturas, ocasionando
desequilibrio na disputa eleitoral, punivel com multa de R$5.000,00 (cinco mil) a
R$120.000,00 (cento e vinte mil reais).

OBS: néo coloca, no caput, os partidos na definicdo do ilicito, mas apenas candidatos; isso
pode reduzir o espectro de incidéncia do ilicito antes do registro da candidatura.

Sugestéo: “com o fim de promover ou descredenciar partidos, coligagdes ou candidaturas”

82° A acdo judicial para a apuragdo das condutas previstas no caput podera ser ajuizada até 15
(quinze) dias apos a eleicéo, e seguird o procedimento comum previsto neste Codigo.

OBS: 0 prazo da representacéo foi reduzido para “15 dias apds a eleigao”.
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Sugestao: manter o prazo atualmente fixado em lei, que ¢ “até a diplomagao” (e estabelecer
que a diplomacao a ser considerada corresponda a data fixada pelo TSE no calendério eleitoral,
e ndo a solenidade de diplomacao).

CAPITULO Il - DO ABUSO DE PODER ECONOMICO

Art. 625. Constitui abuso de poder econémico a utilizacdo desmedida de aporte patrimonial
que acarrete vantagem eleitoral indevida, punivel com multa de R$10.000,00 (dez mil reais) a
R$200.000,00 (duzentos mil reais).

OBS: seria interessante acrescentar “vantagem eleitoral indevida para partidos, coligacdes ou
candidatos” porque sendo o tipo fica muito aberto e poderia, em tese, permitir interpretacao
que vantagem eleitoral para terceiros (que ndo sejam partidos ou candidatos)

82° A acdo judicial para a apuracdo das condutas previstas no caput podera ser ajuizada até 15
(quinze) dias ap0s a eleicdo, e seguird o procedimento comum previsto neste Codigo.

OBS: o prazo da representacdo ¢ “15 dias apos a eleicao”. Atualmente, no caso de AIJE, o
prazo é até a diplomacdo; no caso de AIME, 15 dias apés a diplomacéo.

Como ndo existe mais AIJE, e s6 AIME e as representacdes do novo Cédigo Eleitoral, o prazo
do abuso de poder econdmico, smj, deve observar a regra constitucional.

Ao que parece, o legislador pretende que o0 abuso de poder econdmico possa ser objeto de duas
acoes: AIME e representacfes do Cddigo Eleitoral.

Se for assim, sugere-se manter — para esta segunda acdo — 0 prazo atualmente fixado em lei,
que é “até a diplomagdo” (e estabelecer que a diplomagéo a ser considerada corresponda a data
fixada pelo TSE no calendario eleitoral, e ndo a solenidade de diplomacéo); caso adote essa
sugestdo, tem que compatibilizar com o art. 628.

De qualquer sorte, a previsdo de 15 dias até a eleicdo conflitua com o art. 628 — que prevé as
outras duas causas de AIME (corrupcao e fraude) — e ndo tem esse mesmo prazo!

CAPITULO I11 - DO ABUSO DE PODER POLITICO

Art. 626. Constitui abuso de poder politico a exploragdo eleitoreira da estrutura do Estado, bem
como o uso desvirtuado das competéncias e prerrogativas inerentes a condicdo de agente
publico que acarrete vantagem eleitoral indevida, punivel com multa de R$10.000,00 (dez mil
reais) a R$200.000,00 (duzentos mil reais).
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OBS: seria adequado acrescentar “vantagem eleitoral indevida para partidos, coliga¢des ou
candidatos” porque em caso diverso o tipo fica muito aberto e poderia, em tese, permitir
interpretagcdo que vantagem eleitoral para terceiros (que ndo sejam partidos ou candidatos)

83° A acdo judicial para a apuragdo das condutas previstas no caput podera ser ajuizada até 15
(quinze) dias apos a eleicéo, e seguird o procedimento comum previsto neste Codigo.

OBS: o prazo da representa¢ao foi reduzido para “15 dias apds a eleigdo”.

Sugestao: manter o prazo atualmente fixado em lei, que ¢ “até a diplomagao” (e estabelecer
que a diplomacao a ser considerada corresponda a data fixada pelo TSE no calendario eleitoral,
e ndo a solenidade de diplomag&o).

84° As hipoteses de abuso de poder previstas neste Codigo sdo taxativas, devendo ser
interpretadas de modo restritivo.

OBS: afasta a possibilidade de abusos ndo tipificados (exemplo: abuso de poder religioso)

Art. 627. N&o configura abuso de poder a emisséo, por autoridade religiosa, de sua preferéncia
eleitoral, nem a sua participacdo em atos regulares de campanha, observadas as restricoes
previstas neste Codigo.

OBS: a depender das circunstancias a manifestacdo de preferéncia eleitoral por autoridade
religiosa pode configurar ilicito. Seria adequado inserir uma redacéo no sentido de restringir
essa situacdo, pontuando que néo ¢ ilicita a emissdo de sua preferéncia eleitoral, no ambito
privado (ou seja, evitar que essa manifestacdo ocorra, por exemplo, em templos ou igrejas)

CAPITULO IV — DA FRAUDE E DA CORRUPCAO ELEITORAL

Art. 628. Além das hipéteses previstas neste Titulo, os mandatos eletivos poderdo ser
impugnados nas hipoteses de fraude e de corrupcéo eleitoral, nos termos do artigo 14, 810 da
Constituicdo Federal.

[.]

§2° Considera-se corrupcdo toda préatica antijuridica empreendida com o objetivo de controlar,
mediante o oferecimento de compensac¢do material ou imaterial, 0 comportamento de eleitores,
candidatos adversarios e autoridades ou servidores da Justica Eleitoral.

OBS: ao empregar a expressao “controlar”, reduz o alcance da corrup¢do na medida em que
ndo prevé outras condutas igualmente gravosas a comprometer a liberdade de voto do eleitor
(ex. aliciamento).

Sugestao: “com o objetivo de controlar ou, de qualquer forma, injustificadamente interferir”

[..]
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OBS: ndo prevé multa (ao contrario das demais causas de pedir) e a san¢do de inelegibilidade,
quebrando a harmonia entre esses ilicitos eleitorais; alias, das trés causas de pedir da AIME,
apenas o abuso de poder econdmico pode levar a san¢ao pecuniaria e sancao de inelegibilidade.

Sugestéo: acrescentar a previsdo de multa e inelegibilidade como sancéo.

CAPITULO V - DA GRAVIDADE DAS CIRCUNSTANCIAS QUE AUTORIZAM
A CASSACAO DE CANDIDATOS

Art. 629. A cassacdo do registro, mandato ou diploma constitui medida excepcional, reservada
aos casos em que for reconhecida a gravidade das circunstancias, nos termos deste Cédigo.

OBS: reforca o enfraquecimento da captacdo ilicita de sufragio

Sugestdo: ressalvar expressamente a captagdo ilicita de sufragio da “gravidade das
circunstancias”

Art. 630. O exame da gravidade das circunstancias a que se refere o artigo anterior realizado
individualizadamente, tendo por referéncia aspectos quantitativos e qualitativos, levando-se em
consideracdo, entre outros, 0s seguintes elementos:

V - a probabilidade de nexo causal entre a conduta ilicita e o resultado da eleicéo.

OBS: reforca o enfraquecimento da captacdo ilicita de sufragio, ao reduzir esse tipo a um
aspecto correlacional com o pleito.

Sugestao: ressalvar expressamente a captacao ilicita de sufragio desses requisitos do art. 630

LIVRO XX — DAS NORMAS PROCESSUAIS ELEITORAIS
TITULO 111 - DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 680. As citagdes e intimacdes serdo feitas:

[..]

82° No periodo compreendido entre o término do prazo para apresentacdo dos registros de
candidatura e o dia 19 de dezembro do ano em que se realizar a eleicdo, a intimacdo do
Ministério Publico, nos feitos previstos no inciso Il do caput, sera realizada pelos mesmos
mecanismos tecnoldgicos aplicaveis aos advogados.

O art. 680, § 2° estabelece que no periodo compreendido entre o término do prazo para
apresentacao dos registros de candidatura e o dia 19 de dezembro do ano em que se realizar a
eleigdo, a intimagdo do Ministério Publico, nos feitos previstos no inciso Il do caput, sera
realizada pelos mesmos mecanismos tecnolégicos aplicaveis aos advogados. Referida norma
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viola o art. 18, Il, h, da LC 75/1993 que estabelece a prerrogativa processual do Ministério
Publico “de receber intimag¢dao pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de
jurisdi¢d@o nos feitos em que tiver que oficiar”. Além disso, a prerrogativa do Ministério Publico
se justifica, pois diferente de advogados que se atuam nos processos em forem constituidos, o
Ministério Publico atua em todos os processos judiciais eleitorais, sendo impraticavel
acompanhar intimac@es eletronicas, em diario oficial ou mural eletrénico.

Sugestdo: Suprimir a redacdo do art. 680, § 2° e substituir pelo entendimento j& adotado pela
Justica Eleitoral para intimagdo pessoal do Ministério Pablico no registro de candidatura, que
garante a mesma celeridade, cristalizado no art. 38, § 7°, da Resolu¢do TSE n. 23.609/2019:
“A intimagao pessoal do Ministério Publico Eleitoral, no periodo referido no caput, sera feita
exclusivamente por intermédio de expediente no Processo Judicial Eletronico (PJe), o qual
marcara a abertura automatica e imediata do prazo processual.” Assim, segue a sugestdo de
nova redacéo:

“Art. 680, § 2°. ° No periodo compreendido entre o término do prazo para apresentacao dos
registros de candidatura e o dia 19 de dezembro do ano em que se realizar a eleicao, a intimacao
pessoal do Ministério Publico, nos feitos previstos no inciso Il do caput, serd feita
exclusivamente por intermédio de expediente no Processo Judicial Eletrénico (PJe), o qual
marcara a abertura automatica e imediata do prazo processual”.

[..]

Subsecéo IV - Do Saneamento E Da Organizacao Do Processo

Art. 698. Ndo ocorrendo a hipdtese da secdo anterior, devera o juiz proferir decisdo de
saneamento e de organizacdo do processo, no prazo de 5 (cinco) dias.

81° Verificando a existéncia de irregularidades ou de vicios sanaveis, 0 juiz determinara sua
correcdo em prazo nao superior a 2 (dois) dias.

82° Se 0 juiz identificar que os fatos narrados na petigéo inicial indicam ilicito com capitulacéo
legal diversa daquela atribuida pelo autor, determinard a intimagdo das partes para que se
manifestem no prazo comum de 2 (dois) dias, facultado o requerimento complementar de
prova.

O art. 698 trata da decisdo judicial de saneamento e organizagéo do processo no procedimento
comum, mas ndo traz expressamente a importante norma insculpida no art. 781, aplicavel as
Acdes de Fidelidade Partidaria, a saber: “O juiz decidird sobre a pertinéncia das provas
requeridas pelas partes, determinado a realizagcdo daquelas que contribuirem para decisdao da
causa e indeferindo as intiteis ou meramente protelatorias”.

Sugestdo: inserir 0 § 3° a0 artigo 698 para criar norma com a mesma redacgéo do art. 781, ndo
deixando qualquer davida da sua aplicacdo também no procedimento comum.

Subsecdo V - Da Audiéncia De Instrucéo
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Art. 705. Escoado o prazo previsto no artigo anterior, o Ministério Publico Eleitoral serd
intimado para apresentacao de parecer, nao for autor da acdo.

O art. 705 determina a intimacao do Ministério Publico para apresentacao de parecer sem fixar
prazo.

Sugestao: Por simetria ao prazo fixado para as partes no art. 704, sugere-se fixar 0 mesmo
prazo de 3 (trés dias) para alegacdes finais do Ministério Publico, “quando” ndo for o autor da
acdo. Além disso, na redacdo original do art. 705, por erro material, suprimiu-se a palavra
“quando” no final do dispositivo.

Secédo V - Das Provas

Subsecdo 111 - Da Prova Pericial

Art. 711. O juiz nomeara como perito, dentre as pessoas especializadas no objeto da pericia,
servidor da Justica Eleitoral, ainda que de outra zona ou tribunal, Perito da Policia Federal ou
servidor de outro 6rgdo da Unido, sempre que tal providéncia for tecnicamente possivel.

[..]

§3° Havendo interesse de partido politico na realizacdo da pericia e ndo possuindo as partes
condicdes de arcar com 0s honorarios periciais, poderdo estas requerer que a despesa seja
arcada com recursos do Fundo Partidario, hipdtese em que o juiz requisitara ao 6rgao estadual
ou nacional do partido o seu depdsito em juizo no prazo de 3 (trés) dias.

O art. 711, 8 3° autoriza o juiz requisitar o pagamento de honorarios periciais diretamente do
Fundo Partidario de 6rgdo estadual ou nacional do Partido a revelia deste. Referida norma,
além de procrastinar o andamento processual, gera uma indevida ingeréncia nos recursos do
Fundo Partidario dos 6rgaos estaduais e federais, pois obriga o pagamento da pericia mesmo
sem a concordancia destes érgdos partidarios ou previsao no fluxo de caixa, podendo acarretar
sérios prejuizos. A decisdo de custear ou ndo uma pericia € um ato interna corporis dos
partidos, mediante acordo entre os diretérios municipal, estadual ou federal, se for o caso.

Sugestao: Supressao total do § 3°do art. 711, 0 que ndo gera nenhum prejuizo ao procedimento,
pois aplicada a regra geral do art. 710.

Subsecéo 111 - Do Requerimento de Registro de Candidato

Art. 733. O formulario do Requerimento de Registro de Candidatura (RRC) deve ser
apresentado com os seguintes documentos:

| - relagdo atual de bens;
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[..]

89° A Justica Eleitoral adotara as providéncias para conjugar o interesse publico no acesso as
informacdes constantes dos documentos referidos neste artigo e as diretrizes de tratamento de
dados pessoais constantes da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

A excluséo da publicidade da declaracdo de bens prevista pela nova legislacdo, sob o pretexto
de ser observar o disposto na Lei de Protecdo de Dados, nédo se justifica e nem se afigura
razoavel. Como os candidatos operam com recursos publicos, antes e apds serem eleitos, por
uma questdo de interesse publico, transparéncia e de fiscalizacao, até para verificar eventual
evolucdo patrimonial pelo eleitor, essa publicidade ndo deve ser restringida. O interesse
publico, deve sempre prevalecer sobre o particular (art. 733, 89°). A transparéncia e a
fiscalizacdo sdo sempre necessarias.

Sugestao: manutencdo da legislacdo eleitor, que garante a publicidade da declaracédo de bens
dos candidatos, junto aos 6rgdos da Justica Eleitoral (art. 11, IV da LE).

Art. 734. Serdo aferidos pela Justica Eleitoral, com base nas informagdes constantes em seu
banco de dados, 0s seguintes requisitos para a candidatura:

[.]

82° Ndo acarreta restricdo a elegibilidade a auséncia de quitagdo eleitoral relativa ao regular
exercicio do voto, ao atendimento a convocag6es da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito e a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica
Eleitoral e ndo remitidas, obrigacdes cujo adimplemento podera ser buscado pelo uso de outros
meios coercitivos previstos na legislacao.

O artigo 734, § 2° reduz sensivelmente alcance do conceito de quitagdo eleitoral para fins de
registro de candidatura e esta frontalmente em contradicdo com o art. 203, 8§ 2°, 4°e 7°. Com
efeito, a quitacdo eleitoral é requisito para o exercicio de uma série de direitos para qualquer
eleitor brasileiro, ndo sendo razoavel ou justificavel a subtracdo de algumas hipoteses de sua
incidéncia justamente para fins de registro de candidatura. Ademais, as hipdteses citadas no
art. 734, 8 2° sdo facilmente resolvidas pelo interessado com o pagamento ou parcelamento da
multa, que, inclusive, podem ser juntadas durante a tramitacdo do proprio registro de
candidatura, nos termos do art. 203, § 7°. Mantida a redag&o proposta, poderia ser possivel, por
exemplo, determinado candidato multado em eleicdo pretérita, mesmo sem pagamento ou
parcelamento da multa, ser autorizado a se candidatar, o que, além de incentivo ao
descumprimento da lei, configura uma nitida perda de confianca e credibilidade dos eleitores
na regularidade e lisura do pleito.

Sugestdo: supressdo integral do art. 734, 8 2° o que ndo acarreta nenhum prejuizo da
regulamentacdo do tema, pois suficientemente regulado nos art. 203, 88 2°, 4° e 7°.

LIVRO XXI - DAS NORMAS PROCESSUAIS ESPECIAIS
CAPITULO Il - DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
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Subsecéo 1V - Do Pedido de Registro Nao Impugnado

Art. 740. Nao havendo impugnacdo ou noticia de inelegibilidade, o servidor do Cartério
Eleitoral ou Secretaria certificard o decurso do prazo respectivo e, antes de fazer os autos
conclusos ao juiz ou relator, verificard se ha pendéncias na instru¢do documental do processo.

L]

§4° E vedado ao Ministério Publico Eleitoral, no parecer, suscitar impedimento & candidatura
que ndo foi objeto de diligéncia, impugnacdo ao registro de candidatura, noticia de
inelegibilidade ou arguicdo de oficio pelo juiz ou relator nos prazos para tanto.

O art. 740, § 4° estabelece — no caso de registros ndo impugnados — a impossibilidade de o
Ministério Publico, na qualidade de fiscal da ordem juridica, suscitar impedimento a
candidatura que néo foi objeto de diligéncia, impugnacéo ao registro de candidatura, noticia de
inelegibilidade ou arguicdo judicial de oficio. Essa proibicdo viola de forma flagrante o art.
127, da CF, que atribui ao Ministério Publico o dever constitucional de defesa da ordem juridica
e do regime democratico. Assim, a lei infraconstitucional ndo pode impor restricdo ao conteddo
da manifestacdo ministerial a partir do que € ou foi objeto de alegacdo das partes ou de terceiros,
especialmente quando se deparar com um impedimento constitucional ou legal que obste o
deferimento do registro de candidatura. Por outro lado, caso o Ministério Publico faga nova
alegacdo ainda ndo ventilada nos autos sera preciso garantir o contraditorio e ampla defesa ao
candidato atingido. Portanto, necessaria a alteracdo da redacdo da citada norma para preservar,
ao mesmo tempo, o dever constitucional do Ministério Publico de fiscal da ordem juridica e a
garantia do contraditdrio e ampla defesa da parte atingida, conforme segue.

Sugestao de nova redacgao: “Art. 740, § 4°. Caso o Ministério Publico Eleitoral, no parecer,
suscitar novo impedimento a candidatura que ndo foi objeto de diligéncia de que trata o § 3°,
deste artigo, o interessado sera intimado para que se manifeste no prazo de 3 (trés) dias”.

Art. 741. Findo o prazo assinalado no 83° do art. 740, os autos serdo conclusos para julgamento.

Sugestéo de ajuste necessario de redagdo: “Art. 741. Findo o prazo assinalado no §3° ou 4°
do art. 740, os autos serdo conclusos para julgamento”.

Subsecdo V - Da Acéo de Impugnacéo ao Registro de Candidatura e da Noticia

de Inelegibilidade

Art. 745. A instrugdo da Acdo de Impugnacdo ao Registro de Candidatura e, no que couber, a
da noticia de inelegibilidade, observardo as disposi¢es do procedimento comum.

O art. 745 estabelece que “A instru¢do da A¢ao de Impugnacdo ao Registro de Candidatura e,
no que couber, a da noticia de inelegibilidade, observardo as disposi¢es do procedimento
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comum”. Ocorre que o procedimento comum estabelece uma série de atos incompativeis com
a celeridade processual indispensavel no registro de candidatura, inclusive fixa o prazo de até
15 dias para realizagdo de eventual audiéncia de instrugéo e julgamento (art. 700), bem como
ndo fixa prazo especifico para prolacdo de sentenca da conclusdo dos autos. Embora haja o
prazo genérico do art. 675, ele aplica-se expressamente somente as partes, ndo vinculando o
juiz. Ademais, a previsao do art. 752 ndo estabelece nenhuma obrigatoriedade de prazo para
julgamento, mas apenas globalmente um prazo maximo em todas as instancias ordinarias da
Justica Eleitoral. Ressalta-se que, mesmo com antecipacéo do registro de candidatura para 01
de junho do ano das eleigdes, especialmente nas eleicbes municipais corre-se 0 risco de nao
haver decisdo definitiva no TSE dentro do prazo desejado. Assim, de todo conveniente
reproduzir no art. 745, prazos e formas semelhantes aos previstos no art. 5° e 8%, da LC n. 64,
para realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, bem como para o julgamento do
processo.

Sugestédo: incluir no art. 745, os incisos | e Il e o paragrafo Unico para estabelecer o prazo de
4 dias para realizacdo da audiéncia de instrucdo e julgamento, bem como fixar o prazo de 3
dias para julgamento da conclusdo dos autos. Nesse sentido, sugere-se as seguintes alteracoes
e inclusdes no art. 745:

“Art. 745. A instrugdo da Ac¢do de Impugnacdo ao Registro de Candidatura e, no que couber, a
da noticia de inelegibilidade, observardo as disposi¢cdes do procedimento comum, com as
seguintes alteraces:

| - Decorrido o prazo para contestacdo, se ndo se tratar apenas de matéria de direito e a prova
protestada for relevante, serdo designados os 4 (quatro) dias seguintes para inquiricdo das
testemunhas do impugnante e do impugnado, as quais comparecerao por iniciativa das partes
que as tiverem arrolado;

I - Nos pedidos de registro de candidatos a eleicdes municipais, o juiz eleitoral apresentara a
sentenca em cartério 3 (trés) dias apds a conclusdo dos autos.

Paragrafo Unico. Se o juiz eleitoral ndo apresentar a senten¢a no prazo fixado no inciso Il, o
Corregedor Regional, de oficio ou mediante provocacéo, apurard o motivo do retardamento e
proporé ao Tribunal Regional Eleitoral, se for o caso, a aplicacdo da penalidade cabivel”.

TITULO 111 - DOS PROCESSOS NOS TRIBUNAIS ELEITORAIS E
DOS MEIOS DE IMPUGNACAO DAS DECISOES JUDICIAIS

CAPITULO | - DA ORDEM DOS PROCESSOS E DOS PROCESSOS
DECOMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS ELEITORAIS

Secéo V - Da Acéo Rescisoria Eleitoral
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Art. 827. A decisdo de merito, proferida no procedimento comum deste Codigo e com transito
em julgado, pode ser rescindida nas hipoteses previstas na Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil) e desde que tenha determinado, exclusiva ou
cumulativamente:

| - 0 reconhecimento da incidéncia de causas de inelegibilidade ou auséncia de condigdes de
elegibilidade em registro de candidatura, impugnado ou ndo;

Il - a cassacao de registro, mandato ou diploma e a anulacéo de eleicdes;
Il - a cominacéo de inelegibilidade;
IV - que rejeite ou considere ndo prestadas as contas anuais de partido politico.

§1° Sera também rescindivel a decisdo que, mesmo sem cominar a inelegibilidade, seja capaz
de atrair de forma reflexa alguma hipotese de sua incidéncia.

82° A alteracgéo jurisprudencial, posterior & manifestacédo transitada em julgado, ndo autoriza a
propositura da acéo resciséria eleitoral, exceto na hipdtese prevista no inciso | deste artigo,
quando a alteracao se der no ambito da mesma eleicdo em que proferida a deciséo rescindenda.

Art. 828. Tém legitimidade para propor a acéo rescisoria eleitoral:
| - as pessoas fisicas que figuraram no polo passivo do processo;

Il - o partido politico que tenha 6rgdo constituido na circunscricéo do pleito em que se verificou
0 vicio e que mantenha em seus quadros a filiacdo de uma ou mais pessoas referidas no inciso
anterior no momento da propositura da acao rescisoria;

[11 - 0 Ministério Publico Eleitoral:
a) se ndo foi ouvido no processo;

b) quando a decisdo rescindenda € o efeito de simulacdo ou de colusdo das partes, a fim de
fraudar a lei;

IV - aquele que ndo foi ouvido no processo em que lhe era obrigatdria a participacéo.

Art. 829. Na peticdo inicial o autor, se for o caso, devera cumular ao pedido de resciséo o de
novo julgamento do processo.

81° O juiz poderd julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar, desde logo, a
ocorréncia de decadéncia ou a perda superveniente do objeto pretendido.

82° Reconhecida a incompeténcia do tribunal para julgar a acdo rescisoria, 0 autor sera
intimado para emendar a peti¢do inicial, e, em seguida, 0s autos serdo remetidos ao tribunal
competente.

Art. 830. A propositura da acéo rescisoria eleitoral ndo impede o cumprimento da decisdo
rescindenda, ressalvada a concessdo de tutela provisoria.
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Art. 831. A acdo rescisoria eleitoral observard o procedimento comum deste Codigo e devera
ser proposta em até 180 (cento e oitenta) dias contados do transito em julgado da ultima decisédo
proferida no processo.

81° N&o se admitira a propositura de agdo rescisoria eleitoral quando:

| - encerrado 0 mandato eletivo em disputa nas hipéteses dos incisos | e 11 do art. 827,
Il - decorrido o prazo da inelegibilidade nas hipdteses do inciso 111 e 8 1° do art. 827; e
I11 - realizada nova elei¢do em substituicdo a anulada, na hipotese do inciso I1.

Os artigos 827 ao 831 estabelecem nova regulamentacdo da agdo rescisoria eleitoral, os quais

ampliam demasiadamente as hipOteses de cabimento (art. 827), bem como admitem sua
interposicdo tanto no TSE (116, I, h), quanto no TRE (118, I, i), muito diferente da atual
regulamentacdo que permite o cabimento apenas no TSE e para incidéncia de causa de
inelegibilidade (art. 22, 1, j, do Cddigo Eleitoral e Simula 33 do TSE). Com efeito, a nova
regulamentacdo ofende flagrantemente os principios eleitorais da preclusdo e da celeridade
processual, bem como causa uma enorme inseguranca juridica para o exercicio dos mandatos
eletivos, uma vez possibilita amplamente a reabertura da discussdo de decis@es ja transitadas
em julgado na Justica Eleitoral, as quais podem inclusive afetar os mandados em curso. Esta
inseguranca atinge diretamente partidos e candidatos eleitos, bem como os eleitores em geral
dada a auséncia de seguranca e certeza dos mandatos em curso. A situacdo € ainda mais grave
quando se verifica, no art. 830, até a possibilidade da concesséo de tutela provisoria.

Sugestao: Supressdo dos arts. 827 ao 831, bem como do art. 118, 1, i (TRE), com a manutencao
apenas do artigo 116, I, h (TSE), dando nova redacdo ao art. 827 para admitir apenas o
cabimento da acdo rescisorio no TSE e para incidéncia de causa de inelegibilidade, no prazo
méaximo de 120 dias, nos termos do atual art. 22, |, j, do Cédigo Eleitoral e da Simula n. 33 do
TSE.

Sugestdo Subsidiaria: admitir também o cabimento para auséncia de condicdes de
elegibilidade.

Caso mantida a regulamentacdo da acgdo rescisoria (art. 827 ao 831), o que sinceramente nao
se espera pelos argumentos do item anterior, merece reparos o art. 828, Ill, ao limitar
injustificadamente a legitimidade do Ministério Publico. Conforme previséo do art. 127, da CF,
0 Ministério Publico possui atribuicdo de fiscal da ordem juridica e defesa do regime
democratico, assim possui 0 dever constitucional de tomar as providéncias legais quando
estiver diante de alguma flagrante ilegalidade, como é o caso do ajuizamento de eventual acéo
rescisoria. Seja como parte, seja com fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico ndo pode
ter tolhido seu dever constitucional de proteger a legalidade, especialmente quando no mesmo
art. 828 ndo hd a mesma restricdo para outros legitimados, gerando uma discriminacao
injustificada sobre o 6rgdo que deve tutelar o regime democratico e a lisura do pleito.

Sugestao: manutencdo apenas do enunciado do inciso 111, com a excluséo integral das alineas
“a” e “b” do citado inciso.
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Sugestéo subsidiaria: como o art. 967, do CPC, serviu de referéncia, adotar a mesma redacao
do art. 967, III, do CPC, para incluir também a alinea “c” no inciso em analise, nos seguintes
termos:

“c) em outros casos em que se imponha sua atuacdo.”
Secdo VI - Da Reclamacéo

Art. 832. E cabivel a reclamagao:

[..]

I11 - contra juiz ou membro do tribunal que descumprir as disposic¢des da lei eleitoral ou der
causa a seu descumprimento, inclusive quanto aos prazos processuais.

[..]

82° Na hipétese do inciso 11, os tribunais regionais eleitorais sdo competentes para apreciar e
julgar as reclamacdes contra juizes eleitorais.

83° Na hipdtese do inciso Ill, o Tribunal Superior Eleitoral € o competente para apreciar e
julgar as reclamacgdes contra membros dos tribunais regionais eleitorais.

A hipétese de cabimento da Reclamacéo prevista no art. 832, 111, possui redacéo extremamente
aberta que podera ensejar diversas interpretacdes, inclusive servir de base para substituir as
vias ordinarias e recursais, ao afirmar que cabe Reclamagao “contra juiz ou membro de tribunal
que descumprir as disposi¢des desta lei eleitoral ou der causa ao seu descumprimento”. Ora, se
a parte interessada entender que a decisdo judicial descumprir a legislacdo eleitoral sobre
qualquer matéria, em tese, poderd manejar a Reclamacéo, pois a norma nao possui qualquer
restricdo quanto ao direito material ou processual, referindo apenas ao final “inclusive prazos
processuais”. Ressalta-se que, referido inciso, ndo encontra nenhuma correspondéncia com 0s
incisos do art. 988, do CPC, que serve de referéncia normativa.

Sugestdo: Supressdo integral do inciso 111 do art. 828, e, por consequéncia, a supressao dos §8
2° e 3° do mesmo artigo. Registre-se, também, a necessidade de renumeracdo do paragrafo
Unico deste mesmo artigo, pois existindo mais de 1 paragrafo, ndo existe possibilidade de ser
“paragrafo tinico”.

CAPITULO Il - DOS RECURSOS

Secéo 111 - Do Agravo de Instrumento
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Art. 845. Cabe agravo de instrumento contra decisao interlocutdria:
| - que versar sobre tutela provisoria;

Il - cuja reforma, anulacdo ou reanalise em sede de julgamento de recurso de apelacéo eleitoral
seja inutil, por ndo ser capaz de reparar ou impedir, no todo ou em parte, o gravame sofrido
pela parte.

Paragrafo unico. Nos casos em que a decisdo interlocutdria ndo tenha sido objeto de agravo de
instrumento ou em que o agravo de instrumento contra ela interposto tenha sido inadmitido por
falta de cabimento nos termos do caput, serd admitida sua impugnacdo em apelacdo ou
contrarrazdes, caso remanesga o interesse em sua reforma ou anulagéo.

Art. 846. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, o relator,
entendendo ser o recurso cabivel, no prazo de 1 (um) dia:

| - poderé atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacdo de tutela, total ou
parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz sua decisao;

Il - intimara o agravado, para oferecer resposta em igual prazo estabelecido para o agravante,
sendo os autos encaminhados ao Ministério Publico Eleitoral com ou sem resposta;

Il - cumpridas as providéncias previstas nos incisos acima, apresentara 0 recurso para
julgamento em 2 (dois) dias.

Art. 847. Aplicam-se ao Agravo de Instrumento as disposicdes constantes do Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil) compativeis com as previstas nesta Secéo.

Sem prejuizo da excelente sistematizacdo e regulamentacdo da matéria recursal no PLP
112/2021, a autorizagdo para interposicdo de Agravo de Instrumento contra decisdes
interlocutorias, mesmo que restrita, representa enorme risco e retrocesso a celeridade das agdes
eleitorais (art. 845 a 847). Ressalta-se que, a atual disciplina da ndo preclusédo imediata das
decisdes interlocutorias, pela qual se permite as partes sempre rediscutirem a matéria em
eventual recurso contra sentenca de mérito € muito mais racional e eficiente, como tem se
mostrado os excelentes resultados do atual sistema na tramitacao das acoes eleitorais em 1 e 2°
graus de jurisdicdo. Com efeito, permitir que as partes possam recorrer de imediato das
decisdes sobre tutela provisoria ou que causem gravame irreparavel a parte (art. 845), abre uma
enorme porta de recursos incidentalmente a tramitagcdo do processo, afetando gravemente a
celeridade das acOes eleitorais e, certamente, inundando os TREs e o TSE de recursos desta
natureza. Neste caso, preferivel até mesmo a utilizacdo andmala do Mandado de Seguranca
contra estas decisdes, pois possui requisitos muito mais rigidos e de flagrante ilegalidade, do
que permitir genericamente a interposicao de Agravo de Instrumento. Reitera-se, a criacdo do
Agravo de Instrumento permite que todas, absolutamente, todas as decisdes de tutela proviséria
sejam acatadas de imediato, bem como toda e qualquer decisao que a parte entenda que sofreu
dando grave e de dificil reparacdo dara ensejo ao recurso, gerando um demanda exponencial
que sequer os TREs e TSE estardo preparados para suportar, até mesmo pela sua composicéo,
ja que a maioria dos membro atuam sem prejuizo de suas fungdes regulares do STF, STJ e
demais Tribunais. Além disso, das decisdes em Agravo de Instrumento ainda cabera eventual
Agravo Interno contra decisdes do relator, Embargos de Declaragdo e eventual recurso para
remessa aos TSE, conforme o caso.
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Sugestao: supresséo integral dos arts. 845 a 847 e do inciso Il do art. 836. Por cautela e
seguranca, recomendavel incluir um novo artigo na Secédo | (Disposi¢des Gerais) do Capitulo
Il (Dos Recursos) para deixar claro a possibilidade de discutir esta matéria em futuro e eventual
recurso contra a decisdo definitiva, como ja vem sendo aplicado com sucesso na Justica
Eleitoral, conforme previsto no art. 19, da resolucdo TSE 23.478/2016: “As decisdes
interlocutorias ou sem carater definitivo proferidas nos feitos eleitorais sdo irrecorriveis de
imediato por ndo estarem sujeitas a preclusdo, ficando os eventuais inconformismos para
posterior manifestacdo em recurso contra a decisdo definitiva de mérito.”

Secéo V - Dos Embargos de Declaracdo

Art. 850. Sdo admissiveis embargos de declaracdo nas hipdteses previstas na Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

[..]

85° Quando manifestamente protelatérios os embargos de declaragdo, o juiz ou o tribunal, em
decisdo fundamentada, condenara o embargante a pagar ao embargado multa ndo excedente a
2 (dois) salarios minimos.

86° Na reiteracdo de embargos de declaragdo manifestamente protelatérios, a multa sera
elevada a até 10 (dez) salarios-minimos.

O art. 850, 88 5° e 6° estabelecem multa por embargos declaratérios manifestamente
protelatorios, de até 2 salarios minimos e de até 10 salarios minimos, respectivamente. Todavia,
referidos valores sdo irrisorios na grande maioria dos casos de disputas judiciais eleitorais,
podendo servir até de incentivo a utilizacdo deste artificio. Ora, em qualquer disputa nacional
ou estadual e na maioria das eleicbes municipais em municipio médios e grandes, o valor de
apenas 2 salarios minimos ndo representa nenhuma san¢do dissuasdria. Assim, sem prejuizo
do juiz ou tribunal analisar cada caso concreto, 0 aumento do valor das referidas multas é
fundamental para o fim a que se destina. Além disso, importante também a reproducédo de
regras semelhantes as do art. 1.026, § 3°, in fine e § 4°,

Sugestdo: Aumentar a multa do § 5° para até 10 salarios minimos e aumentar a multa do § 6°
para até 30 salarios minimos, permitindo, assim, o magistrado analisar as peculiaridades de
cada caso concreto e a capacidade econdmica do infrator. Além disso, inserir 0s 88 7° e 8°, nos
seguintes termos:

“§ 7° Na reiteracdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatorios a interposicao de
qualquer recurso ficara condicionada ao depdsito prévio do valor da multa.

8 8° N&o serdo admitidos novos embargos de declaracdo se os 2 (dois) anteriores houverem
sido considerados protelatérios”.

LIVRO XXII - CRIMES ELEITORAIS
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TITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

O PLP 112 descriminaliza tipos penais que sao normalmente praticados no dia da elei¢cdo como
0 uso de alto-falantes, comicio ou carreata, boca de urna e impulsionamento de novos
contetidos (Lei n°® 9.504/97, art. 39, 85°), os quais se converteram em ilicito civel-eleitoral
punivel com multa entre R$ 5 mil a R$ 30 mil (art. 567). No entanto, a descriminalizacdo é
prejudicial para uma eficaz prevencdo e repressdo contra a propaganda eleitoral no dia da
eleicdo, bem como estimulard aglomeracfes que prejudiquem os trabalhos de votacao, ja que
a aplicacdo somente de multa civil aos infratores sequer € objeto de execucdo fiscal quando
abaixo de R$ 20 mil reais, conforme art. 1° inciso Il, da Portaria n°® 75/2012 da PGFN.
Ademais, os crimes do art. 39, § 5° da Lei n® 9.504/97 ja sdo de menor potencial ofensivo e
tendem a ser mais eficazes para garantir a normalidade no dia da elei¢do do que ilicito civel
que sequer cobranca judicial admite.

Sugestao: manutencao dos crimes atuais que estao previstos no art. 39, § 5°, da Lei n°® 9.504/97,
com reproducéo deles no Livro XXII do PLP n° 112,

TITULO 111 - DOS CRIMES NA CAMPANHA ELEITORAL

Divulgacéo de fatos inveridicos

Art. 881. Divulgar ou compartilhar, a partir do inicio do prazo para a realizacéo das convencdes
partidarias, fatos que sabe inveridicos ou gravemente descontextualizados, com aptiddo para
exercer influéncia perante o eleitorado:

Pena — reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§1° Se a conduta € praticada valendo-se de impulsionamento, contratagdo de pessoas, utilizacao
de estrutura comercial, de tecnologias, programas ou aparatos para disparos de mensagem em
massa ou qualquer meio que tenha por objetivo aumentar a difusdo da mensagem, a pena sera
acrescida de um a dois tercos.

82° Se a conduta é praticada para atingir a integridade dos processos de votacao, apuragéo e
totalizacdo de votos, com a finalidade de promover a desordem ou estimular a recusa social
dos resultados eleitorais, a pena sera acrescida de metade a dois tercos.

Ficou mantido no PLP 112 (art. 881) o carater proibido da conduta criminosa de “divulgar
fatos inveridicos” que estava na Lei 4.737/65 (art. 323), porém em menor amplitude, eis que
ndo houve repeticdo do §1° do art. 323 da Lei 4.737/65: "Nas mesmas penas incorre quem
produz, oferece ou vende video com conteudo inveridico acerca de partidos ou candidatos". A
atual e grave preocupacdo da sociedade brasileira quanto a campanhas de desinformacao
refletiu-se na Lei 14.192/2021, que inseriu a mencionada redacdo do §1° do art. 323 da Lei
4.737/65, razdo pela qual a omisséo da criminalizacdo dos comportamentos de quem produz,
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oferece ou vende video com conteudo inveridico podera ser interpretado como uma “abolitio
criminis”, que ndo se justifica porque fragiliza o combate a desinformagdo e repressdo ao
discurso de 6dio que tanto ameagam a nossa democracia.

Sugestdo: Inserir outro pardgrafo exclusivamente para conter a mesma redagdo do art. 323,
81° da Lei 4.737/65, dada pela Lei 14.192/2021.

TITULO IV - DO CRIME DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA MULHERES

Art. 884. Usar de violéncia politica para causar dano ou sofrimento a uma ou mais mulheres,
com o propdsito de restringir sua candidatura ou elei¢do, impedir ou dificultar o exercicio de
seus direitos politicos.

Pena — reclusao de trés a seis anos e multa.

81° Considera-se violéncia politica contra mulheres qualquer acdo, conduta ou omisséo de
violéncia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdmica ou simbdlica, realizada de forma direta
ou através de terceiros que, por razdo de sexo, represente uma ameaca para a democracia ao
causar dano ou sofrimento a uma ou a véarias mulheres, com o propdsito de restringir sua
candidatura ou eleicdo, impedir ou dificultar o reconhecimento ou exercicio de seus direitos
politicos.

§2° Pela natureza dos atos de violéncia politica contra mulheres, outorga-se especial valor
probatdrio as declaracdes da vitima e as provas indiciarias.

Manteve-se no PLP 112, o carater proibido da conduta de violéncia politica contra as mulheres,
cuja previsao atual esta no art. 326-B e foi introduzido pela Lei 14.192/2021. Nesse sentido, 0
art. 881 do PLP 112 consta a seguinte redagdo: “Usar de violéncia politica para causar dano
ou sofrimento a uma ou mais mulheres, com o propoésito de restringir sua candidatura ou
eleicdo, impedir ou dificultar o exercicio de seus direitos politicos”. De outro lado, a Lei
14.192/2021 deu a seguinte redacdo ao art. 326-B: “Assediar, constranger, humilhar, perseguir
ou ameacar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminacéo a condi¢cdo de mulher ou a sua cor, raca ou
etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho
de seu mandato eletivo”. A redacédo oferecida pela Lei 14.192/2021 é mais completa quanto ao
tipo penal primario e tutela melhor as mulheres contra a violéncia politica. Outrossim, o PLP
112 também ndo reproduziu causas de aumento em caso de vitima deficiente, gestante ou maior
de 60 anos (paragrafo unico do art. 326-B).

Sugestao: Dar ao caput do art. 881 do PLP 112 a mesma redac¢éo do caput do art. 326-B, dado
pela Lei 14.192/2021, porém preservando o acréscimo do PLP relativamente a expressao “usar
de violéncia politica”, a saber: “Usar de violéncia politica, assediar, constranger, humilhar,
perseguir ou ameagar, por qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato
eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacéo a condi¢éo de mulher ou a sua cor, raca
ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o
desempenho de seu mandato eletivo”. Além disso, acrescentar paragrafo no art. 881 para
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reproduzir as causas de aumento de pena previstas no pardgrafo unico do art. 326-B, sem
prejuizo para a manutencao dos outros paragrafos existentes no artigo.

TITULO VI - DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE ELEITORAL

Corrupcéo eleitoral ativa

Art. 886. Dar, oferecer ou prometer qualquer outra vantagem, para obter o voto ou para
conseguir abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - precluséo, de dois a seis anos e multa.

Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas, aumentadas de metade a dois ter¢os, quem contrate
intermediarios para a compra de votos, ou seja, nestes termos, contratado.

Corrupcéo eleitoral passiva

Art. 887. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, qualquer outra
vantagem para dar o voto ou abster-se de votar:

[..]

Hé aparente “erro de redag@o” quanto aos crimes eleitorais de corrupgdo ativa (art. 886) e
passiva (art. 887), eis que no primeiro consta “dar, oferecer ou prometer qualquer outra
vantagem (...)” e no segundo consta “solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, qualquer outra vantagem (...)”, de modo que faltou inserir “dinheiro” e
“dadiva” antes da expressdo “qualquer outra vantagem”. As referidas palavras “dinheiro” e
“dadiva” fornecem contexto e permitem maior clareza, inclusive estdo presentes na redacdo
atual do art. 299 da Lei 4.737/65. Outrossim, no preceito secundario da corrupcéo ativa (art.
886) constou “preclusdo” ao invés de “reclusdo”, sendo evidente mero erro de redacdo. E, mais
importante, considerando que o PLP 112 inova em relagdo ao ilicito civel da “captacao ilicita
de sufradgio” ao exigir, enquanto condi¢do para cassar registro ou diploma, “gravidade das
circunstancias” (art. 614, §2°), havera inevitavel controveérsia sobre a aplicacdo do principio da
insignificancia para o crime de corrupcao ativa com sustentacdo de que, se 1 (um) voto ndo
teria gravidade para cassar no civel, ndo seria igualmente uma ofensa relevante para atingir
bem juridico tutelado na esfera penal.

Sugestdo: (1) Acrescentar as palavras “dinheiro, dadiva” antes da expressao “qualquer outra
vantagem” tanto no art. 886 e 887 do PLP 112; (2) substituir a palavra “preclusdo” por
“reclus@o” no preceito secundario do art. 886 e, principalmente, (3) acrescentar no art. 886 0s
elementares “para obter a0 menos um voto” ao invés de “obter 0 voto” como esta na redagéo
original. Com as sugestdes, a redagdo aprimorada seria: “Dar, oferecer ou prometer dinheiro,
dadiva ou qualquer vantagem, para obter ao menos um voto ou para conseguir abstencéo,
ainda que a oferta ndo seja aceita”.
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Observacao - O grupo de trabalho da Camara dos Deputados responsavel pelo PLP n° 112
sempre defendeu o proposito de unificar a legislacdo eleitoral em um codigo apenas. No
entanto, a propria Camara aprovou outro PLP 2.462/1991 que tem o propdsito de revogar a Lei
de Seguranca Nacional (Lei 7.170/83) e que foi enviado para o Senado (Oficio 355/2021/SGM-
P), cujo teor cria 03 (trés) crimes com jurisdigdo indiscutivelmente eleitoral, quando pretende
instituir os arts. 359-N (interrupcéo do processo eleitoral), 359-O (comunicac¢do enganosa em
massa), 359-P (violéncia politica) e 359-Q (acdo penal privada subsidiaria) no Cdodigo Penal.
O PLP n°2.462/1991, se for convertido em lei, rompe com a ideia inicial do grupo de trabalho
do Cémara quanto a uniformizar dentro do novo Cdédigo Eleitoral todas as regras eleitorais,
especialmente quanto a citados crimes eleitorais que estdo sendo introduzido no Codigo Penal
pelo PLP 2.462/1991.

Sugestdo: Acrescentar no PLP 112 (novo cddigo eleitoral) parte dos tipos penais do PLP
2.462/1991, os quais se pretende inserir no Codigo Penal brasileiro, especificamente o art. 359-
N (interrupgdo do processo eleitoral) e art. 359-O (comunicagdo enganosa em massa), com
exclusdo deles, do art. 359-P (violéncia politica) e do art. 359-Q (acdo penal privada
subsidiaria) do escopo do PLP 2.462/1991, porque estariam contemplados no PLP n° 112.

TITULO VII - DOS CRIMES NA GESTAO FINANCEIRA DAS CAMPANHAS

Doacdo, recebimento ou utilizacdo de recursos sem contabilizacdo

Art. 891. Doar, receber, ter em dep6sito ou utilizar, de qualquer modo, nas campanhas
eleitorais ou para fins de campanha eleitoral, recursos financeiros fora das hipbteses da
legislacdo eleitoral.

Pena — reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

§1° A pena serd aumentada da metade se os valores forem provenientes de fontes vedadas e em
dobro se os valores forem provenientes de infracdo penal, e utilizados meios para ocultar ou
dissimular sua natureza, origem, localizacao, disposi¢do, movimentagédo ou propriedade.

82° O juiz poderéa deixar de aplicar a pena ou podera reduzi-la de um terco a dois tergos se a
omissdo ou irregularidade na prestacdo de contas for de pequeno valor, de origem licita e
advinda de doador autorizado pela legislagéo eleitoral.

Previu-se tipo penal especifico para o “caixa dois” eleitoral, sendo mantido o carater proibido
da conduta (Lei 4.737/65, art. 350), porém com deslocamento do contetdo criminoso (PLP
112, art. 891), de modo semelhante ao que ocorreu com outros crimes previstos no antigo
cddigo. A existéncia, contudo, de norma de direito intertemporal exclusiva para o “caixa dois”
(art. 891, §3°) pode gerar controveérsia sobre a manutencdo do carater proibido da conduta de
outros crimes eleitorais mantidos pelo novo codigo eleitoral, sem, contudo, norma com idéntico
sentido, o que refletira em discussdes sobre “abolitio criminis” de outros crimes. De mais a
mais, a referida norma interpretativa é desnecessaria em razdo do principio da continuidade
normativa-tipica adotada pelo STF (HC 106155-RJ, 18 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j.
04/10/2011) e, tambem, do principio da retroatividade da lei penal mais benéfica (CF, art. 5°,
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XL), relativamente a novos institutos do perdao judicial e da causa de diminui¢do da pena (art.
891, §2°).

Sugestao: Suprimir a norma interpretativa prevista no 83° do art. 891.
TITULO VIII - DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAQAO ELEITORAL

Violacéo do sigilo do voto ou da urna
Art. 896. Violar o sigilo do voto, ainda que proprio, ou da urna eleitoral:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos e multa.

A previsdo do crime de violacdo do sigilo de voto prevista no art. 896 do PLP 112 inova com
a expressdo “ainda que proprio” no preceito primario: “Violar o sigilo do voto, ainda que
proprio, ou da urna eleitoral”. A redagio atual do art. 312 da Lei 4.737/65 ndo contém referida
expressao, que na pratica criminaliza a conduta do eleitor que decide revelar em quem votou.
O bem juridico tutelado é o direito subjetivo do eleitor ao sigilo do voto, razdo pela qual ndo
faz sentido a prépria vitima figurar como sujeito ativo do crime em exame. De outro lado, 0
PLP 112 esta perdendo a chance de aprimorar a tutela penal ao ndo incluir como nucleo do tipo
o verbo “divulgar” a informagao obtida por outrem em violagdo ao sigilo do voto. A revolugdo
digital hoje permite a divulgacdo em massa de dados e imp0e a urgente criminalizacdo daquele
que divulga, eis que é comportamento mais danoso do que a prdpria conduta daquele que
anteriormente violou o sigilo do voto, por exemplo, quando especificamente a pessoa que
violou o sigilo ndo é a mesma que divulga a violacdo em formato digital na internet.

Sugestéo: Acrescentar o nucleo do tipo “divulgar” ao lado de “violar”, bem como suprimir o
elementar normativo “ainda que proprio”.

Essas sdo, pois, as consideragdes iniciais e preliminares acerca de algumas alteracfes a serem
propostas no projeto do novo Codigo Eleitoral.

Brasilia, 25 de agosto de 2021.

CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS
DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO

ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO
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